6 этап) Лицензирование кредитной организации. Цели банковского лицензирования[footnoteRef:1]: [1:  Банковское право Алексеева С. 151-152] 

· утверждение единого перечня лицензируемых видов банковских операций и единообразного порядка, оснований и условий выдачи (отзыва) лицензий;
· защита клиентов банка;
· обеспечения доверия населения и юридических лиц к банковской системе в целом и к отдельным кредитным организациям в частности.
В этих целях предусмотрены следующие функции: легитимационная, элиминативная, регулирующая, контрольно-надзорная, защитно-обеспечительная и информационно-статистическая.
Право на их осуществление возникает только с момента получения лицензии, выданной ЦБ РФ.  Лицензия ЦБ РФ - специальное разрешение ЦБ РФ, на основании которого кредитная организация имеет право осуществлять банковские операции[footnoteRef:2].  Признаки банковской лицензии: [2:  Бюллетень банковской статистики. 2004. N 3. С. 147] 

· выдается ЦБ РФ на ведение лицензионной деятельности[footnoteRef:3]; [3:  Лицензируемые виды деятельности обычно требуют специальных знаний, направлены на обеспечение общественных интересов или требуют более тщательного контроля со стороны государства в целях защиты интересов граждан <28>. Основной целью лицензирования отдельных видов деятельности является контроль за ее осуществлением для обеспечения защиты жизненно важных интересов личности, общества и государства <29>.<28> См.: Дедов Д.И. Правовой статус предпринимателя // Предпринимательское право Российской Федерации / Отв. ред. Е.П. Губин, П.Г. Лахно. М., 2003. С. 125 - 128. <29> См.: Камоликова С. Лицензии на осуществление отдельных видов деятельности: права или разрешения // Хозяйство и право. 1998. N 9. С. 108 - 110.] 

· бессрочна (ст. 13 ФЗ о банках);
· персонифицирована, банковская деятельность может выполняться только указанной кредитной организацией;
· невозможность ее передачи третьим лицам.
В лицензии на осуществление банковских операций указываются, какие виды банковских операций вправе осуществлять данная кредитная организация, а также валюта, в которой эти банковские операции могут осуществляться[footnoteRef:4].  [4:  Исключение – действуют без лицензии – ЦБ РФ (ФЗ о ЦБ РФ) и гос. корпорация Банк развития и внешнеэкономической деятельности (ФЗ о банке развития); коммерческая организация при принятии от физ. Лиц аличных денежных средств в качестве платы за услуги электросвязи, жилое помещение и коммунальные услуги (наличие договора с КрО)] 

Порядок лицензирования банковской деятельности вновь созданных кредитных организаций и порядок расширения деятельности кредитных организаций путем получения дополнительных лицензий определяются нормативным актом ЦБ РФ[footnoteRef:5].  [5:  Инструкция от 14.01.2004 г. № 109-И «О порядке принятия Банком России решения о государственной регистрации кредитных организаций и выдаче лицензии на осуществление банковских операций» (ред. от 30.12.2008 г.)] 

Сведения о выданных лицензиях учитываются в реестре выданных  лицензий на осуществление банковских операций (ст. 13 ФЗ о банках), который подлежит опубликованию не реже 1го раза в год в официальном издании ЦБ РФ в «Вестнике Банка России». 
После получения лицензии коммерческий банк в течение года должен начать свою деятельность, в противном случае ЦБ РФ вправе отозвать лицензию. 
Виды банковских лицензий[footnoteRef:6] - кредитная организация вправе получить для расширения деятельности дополнительные лицензии. [6:  Инструкция ЦБ РФ № 135-И от 02.04.2010 г.] 

	Виды банковских лицензий
	Лицензиат

	1. лицензия на осуществление инкассации
	НКОИ

	2. лицензия на осуществление банковских операций со средствами в рублях (без права привлечения во вклады денежных средств физических лиц)
	вновь учрежденный банк (без права привлечения во вклады денежных средств физических лиц)

	3. лицензия на осуществление банковских операций со средствами в рублях и иностранной валюте (без права привлечения во вклады денежных средств физических лиц)
	вновь учрежденный банк (без права привлечения во вклады денежных средств физических лиц); РНКО; действующий банк 

	4. лицензия на привлечение во вклады и размещение драгоценных металлов*
	вновь учрежденный банк; действующий банк 

	5. лицензия на привлечение во вклады средств физических лиц в рублях и иностранной валюте*
	действующий банк (не менее 2х лет)

	6. лицензия на привлечение во вклады средств физических лиц в рублях.
	действующий банк (не менее 2х лет)

	7. лицензия на осуществление банковского клиринга
	

	8. Генеральная лицензия**
	действующий банк (не менее 2х лет), выполняющий нормативных требований к размеру капитала[footnoteRef:7] [7:   В соответствии со ст. 11.2 ФЗ о банках (в ред. от 28.02.2009 г.) – собственные средства кредитной организации должны составлять не менее 900 млн. руб. по состоянию 1-е число месяца, в котором было подано В ЦБ РФ ходатайство о получении генеральной лицензии.] 



*   может быть выдана при наличии или одновременно с лицензией № 5
** может быть выдана при наличии всех видов лицензии, кроме лицензии № 4. Возможность осуществлять все виды операций, создавать филиалы (с разрешения ЦБ РФ) и представительства (при уведомлении ЦБ РФ) на территории иностранных государств, приобретать акции или доли в уставном капитале иностранных банков (с разрешения ЦБ РФ).

 (
ОСНОВАНИЯ ВОЗМОЖНОГО ОТЗЫВА ЛИЦЕНЗИИ
 (
ч
. 1 ст. 20 ФЗ о банках)
)
 (
Установление недостоверности сведений, предоставленных для получения лицензии
)
 (
Задержка начала осуществления банковских операций более чем на 1 год
)

 (
Установление фактов недостоверности отчетных данных
)
 (
Задержка предоставления ежемесячной
 
отчетности более чем 15 дней
)
 (
Неоднократное (в течение года) 
виновное 
неисполнение исполнительных документ
ов
 судов о взыскании
 
денежных средств со счетов 
(вкладов) 
клиентов
 кредитной организации при наличии денежных средств на счетах (вкладах) указанных лиц
)


 (
Ход
атайство временной администрации, если к моменту окончания срока ее деятельности имеются основания для ее назначения, предусмотренные ФЗ о банкротстве кредитных организаций
)
 (
Неоднократное непредставление
 в ЦБ РФ
 
в установленный срок 
сведений, необходимых для внесения изменений в ЕГРЮЛ
, за исключением с
ведени
й
 о полученных лицензиях
 
)

 (
Неисполнение банковского законодательства 
при том
, что течение года ЦБ РФ неоднократно применялись меры воздействия
)

 (
Осуществление
, в т.ч. однократное, банковских
 операций, не  предусмотренных
 
лицензией
)
 (
Неисполнение 
кредитной организации, являющейся управляющим ипотечным покрытием, требований ФЗ об ипотечных ценных бумагах и в соответствии с ними нормативных правовых актов РФ, а также не устранения нарушений в установленные сроки, если в течение года  неоднократно применялись меры, предусмотренные ст. 74 ФЗ о ЦБ РФ
)




 (
ОСНОВАНИЯ ОБЯЗАТЕЛЬНОГО ОТЗЫВА ЛИЦЕНЗИИ
 
(
ч
. 2 ст. 20 ФЗ о банках)
Основания связаны с 
ликвидность
ю банка 
)
 (
Д
остаточность капитала становится ниже 2%
)
 (
Р
азмер собственных средств
 (капитала) 
ниже 
min
 размера уставного капитала
, установленного на дату государственной регистрации кредитной организации
)

 (
Н
еисполнение в 
установленные 
законодательством срок
и
 требования ЦБ РФ о приведении в соответствие величины уставного капитала и размера собственных средств
 (капитала) и не подал ходатайство в ЦБ РФ об изменении своего статуса на статус НКО
)

 (
Неспособность удовлетворить требования кредиторов по денежным обязательствам или оплатить обязательные платежи в совокупности 1000-кратного МРОТ в течение 
14 дней с даты наступления их удовлетворения 
и(
или) исполнения
)



Отзыв лицензии по основаниям, не предусмотренных ст. 20 ФЗ о банках, не допускается.
В случаях, предусмотренных ч. 2 ст. 20  ФЗ о банках, ЦБ РФ отзывает лицензию в течение 15 дней со дня получения уполномоченными подразделениями ЦБ РФ достоверной информации о наличие оснований для отзыва этой лицензии у кредитной организации. Сообщение об отзыве банковской лицензии публикуется в «Вестнике Банка России». Решение ЦБ РФ может быть обжаловано в течение 30 дней с момента публикации сообщения.
Последствия отзыва банковской лицензии - в случае отзыва банковской лицензии кредитная организация должна быть ликвидирована: 
· в течение следующего дня назначается временная администрация;
· совершение действий, предусмотренных ст. 23.1 ФЗ о банкротстве кредитных организаций.

Порядок реорганизации кредитной организации

При проведении процедуры реорганизации кредитных организаций необходимо учитывать не только положения  ГК РФ (ст. 61-64), законодательства и государственной регистрации, но и нормы законов об отдельных видах юридических лиц, устанавливающих дополнительные правила и условия (ст. 51-56 ФЗ об ООО, ст. 15-20 ФЗ об АО).  В отношении АО применяются также нормативные акты ФОИВ в области регулирования рынка ценных бумаг[footnoteRef:8]. [8:  Приказ ФСФР от 16.03.2005 г. « 05-7/пз-н «Об утверждении стандартов эмиссии ценных бумаг и регистрации проспектов ценных бумаг», раздел VIII «Эмиссия ценных бумаг при реорганизации юридических лиц»] 

Реорганизация - способ прекращения юридического лица (выделение, присоединение) или изменение в отдельных случаях его правового статуса, осуществляемое в предусмотренных законом формах, и сопровождающееся правопреемством, т.е. переходом прав и обязанностей от одного субъекта другому[footnoteRef:9]. [9:  Вишневский Л. Л. Банковское право: Краткий курс лекций. С. 40.] 

В силу ст. 58 и 59 ГК РФ при проведении реорганизации составляется передаточный акт (слияние, присоединение, преобразование) или разделительный баланс (разделение, выделение), которые должны содержать данные о правопреемниках по всем обязательствам реорганизованного юридического лица в отношении всех кредиторов и должников, включая обязательства, оспариваемые сторонами. В случае отсутствия данных о правопреемнике, п. 3 ст. 60 ГК РФ предусмотрено, что если разделительный баланс не дает возможности определить правопреемника реорганизованного юридического лица, вновь возникшие юридические лица несут солидарную ответственность по обязательствам реорганизованного юридического лица перед его кредиторами. В силу аналогии закона (ст. 6 ГК РФ) данную норму можно распространить и на случаи отсутствия в передаточном акте сведений о правопреемстве по отдельным обязательствам.
Общие положения:
· письменное уведомление о начале процедуры реорганизации кредитной организации с приложением решения о реорганизации кредитной организации направляется в ЦБ РФ в течение трех рабочих дней после даты принятия указанного решения. В случае Участия в реорганизации двух и более кредитных организаций такое уведомление направляется кредитной организацией, последней принявшей решение о реорганизации либо определенной указанным решением.
· ЦБ РФ размещает данное уведомление на своем сайте в Интернете и не позднее одного рабочего дня с даты поступления от кредитной организации этого уведомления направляет в уполномоченный регистрирующий орган информацию о начале процедуры реорганизации кредитной организации (кредитных организаций) с приложением решения, на основании которого указанный орган вносит в ЕГРЮЛ запись о том, что кредитная организация (кредитные организации) находится (находятся) в процессе реорганизации;
· срок государственной регистрации кредитной организации в случае положительного решения – 6 месяцев со дня представления в ЦБ РФ всех оформленных в установленном порядке документов;
· ЦБ РФ вправе запретить реорганизацию кредитной организации, если в результате ее проведения возникнут основания для применения мер по предупреждению несостоятельности (банкротства), предусмотренные ФЗ о несостоятельности кредитных организаций;
· при любой форме реорганизации с созданием нового юридического лица ЦБ РФ рассматривает вопрос о выдаче им новых лицензий на осуществление банковских операций;
· Реорганизация кредитной организации считается завершенной после внесения уполномоченным регистрирующим органом (налоговым органом) соответствующей записи в ЕГРЮЛ
Особенности реорганизации кредитных организаций в форме слияния, присоединения и преобразования установлены ст. 23.5 Закона о банках (введена ФЗ от 30 декабря 2008 г. № 315-ФЗ), а также Положением Банка России от 4 июня 2003 г. № 230-П «О реорганизации кредитных организаций в форме слияния и присоединения»
Виды реорганизации:
· добровольная – по решению учредителей юридического лица или органа, уполномоченного учредительными документами (общее собрание участников)
· принудительная – по инициативе уполномоченного государством органа в судебном порядке. Основания: осуществление мер по предупреждению банкротства или нарушение антимонопольного законодательства.
Формы реорганизации (ст. 57 ГК РФ): слияние, присоединение, выделение, разделение и преобразование.

Порядок ликвидации кредитной организации
При проведении процедуры реорганизации кредитных организаций необходимо учитывать не только положения  ГК РФ (ст. 61-64), законодательства и государственной регистрации, но и нормы законов об отдельных видах юридических лиц, устанавливающих дополнительные правила и условия (ст. 51-56 ФЗ об ООО, ст. 15-20 ФЗ об АО).  
Ликвидация кредитной организации (ч. 13 ст. 23 ФЗ о банках) – способ прекращения юридического лица без перехода прав и обязанностей прав и обязанностей в порядке правопреемства к другим лицам.
Виды ликвидации кредитных организаций:
· добровольная – по решению собрания (участников) кредитной организации, причем но момент принятия решения кредитная организация должен выполнять свои обязательства перед кредиторами. Если невозможность удовлетворения требований кредиторов в полном объеме установлена при проведении ликвидации кредитной организации, она как должник обязана обратиться в арбитражный суд с заявлением должника (п. 2 ст. 9 Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)»).
· принудительная – по инициативе ЦБ РФ. Основания: нарушение законодательства (при отзыве банковской лицензии) или наличие признаков банкротства.

ЦБ РФ в течение 15 дней со дня отзыва у кредитной организации лицензии на осуществление банковских операций обязан обратиться в арбитражный суд с требованием о ликвидации кредитной организации, за исключением случая, если ко дню отзыва указанной лицензии у кредитной организации имеются признаки банкротства. Если ко дню отзыва лицензии на осуществление банковских операций у кредитной организации имеются признаки банкротства либо наличие этих признаков установлено назначенной ЦБ РФ временной администрацией, ЦБ РФ обращается в арбитражный суд с заявлением о признании кредитной организации банкротом в порядке, установленном ФЗ о несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций.
Заявление ЦБ РФ о ликвидации кредитной организации в связи с нарушением законодательства рассматривается арбитражным судом в срок, не превышающий одного месяца со дня подачи указанного заявления. В отличие от этого дело о банкротстве кредитной организации рассматривается арбитражным судом в срок, не превышающий двух месяцев со дня принятия соответствующего заявления, включая срок на подготовку дела к судебному разбирательству и принятие решения по делу (п. 1 ст. 50.10 ФЗ о несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций).
Ликвидатором кредитной организации, имевшей лицензию ЦБ РФ на привлечение во вклады денежных средств физических лиц, является АСВ. Ликвидатором кредитной организации, не имевшей такой лицензии, арбитражный суд утверждает арбитражного управляющего - физическое лицо, соответствующее требованиям ст. 20 ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» и аккредитованное при ЦБ РФ в качестве конкурсного управляющего при банкротстве кредитных организаций.
 Требования кредиторов кредитной организации направляются ликвидатору по адресу, указанному в объявлении, размещенном в «Вестнике Банка России». На основании установленных требований, составляется промежуточный ликвидационный баланс. Удовлетворение требований кредиторов осуществляется в соответствии с очередностью, установленной ФЗ о банкротстве кредитных организаций.
Арбитражный суд направляет решение о ликвидации кредитной организации в ЦБ РФ и уполномоченный регистрирующий орган (налоговый орган), который вносит в единый государственный реестр юридических лиц запись о том, что кредитная организация находится в процессе ликвидации. 
Считается завершенной после внесения уполномоченным регистрирующим органом (налоговым органом) соответствующей записи в ЕГРЮЛ.
Срок ликвидации кредитной организации не может превышать 12 месяцев со дня принятия решения арбитражного суда. Указанный срок может быть продлен по обоснованному ходатайству ликвидатора.
В течение 10 дней со дня вынесения арбитражным судом определения о завершении ликвидации кредитной организации ликвидатор обязан предоставить отчетность в ЦБ РФ.
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