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ВВЕДЕНИЕ 

Современное состояние сферы физической культуры и спорта опреде-

ляется сложным взаимодействием исторически сформировавшихся предпо-

сылок, институциональных процессов и социально-экономических преобра-

зований. Спортивная инфраструктура, как материально-техническая основа 

отрасли, и система физкультурно-оздоровительных и спортивных услуг, как 

организационно-функциональный механизм удовлетворения потребностей 

населения, развивались неравномерно, отражая особенности государствен-

ной политики, уровень экономического развития, культурные приоритеты  

и социальный запрос каждого исторического периода. 

Осмысление исторических детерминант позволяет выявить логиче-

ские закономерности становления ключевых инфраструктурных элемен-

тов, проследить институциональную эволюцию отрасли, а также опреде-

лить факторы, которые продолжали оказывать влияние на её трансформа-

цию в последующие эпохи. Научное изучение этих процессов особенно 

актуально в условиях ускоренной модернизации, цифровизации и дивер-

сификации спортивной отрасли, когда эффективность управления разви-

тием инфраструктуры и услуг напрямую зависит от понимания долго-

срочных тенденций и устойчивых исторических моделей. 

В последние десятилетия наблюдается значительный рост спроса на 

физкультурно-оздоровительные и спортивные услуги, расширение их видов, 

активное внедрение инновационных форматов, а также повышение требова-

ний к качеству инфраструктурного обеспечения. Система спортивных со-

оружений превращается из набора объектов в интегрированную простран-

ственную и социальную платформу, ориентированную на здоровье населе-

ния, профессиональный спорт, рекреационную активность и формирование 

новых механизмов взаимодействия государства, бизнеса и общества. Это 

усиливает необходимость научного анализа как исторических основ разви-

тия отрасли, так и современных трендов, определяющих её будущее. 

Настоящая работа направлена на комплексное исследование истори-

ческих факторов, повлиявших на формирование спортивной инфраструк-
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туры и институциональной системы предоставления физкультурно-

оздоровительных и спортивных услуг, а также на выявление актуальных 

тенденций, определяющих траектории их дальнейшего развития. Такой 

подход позволяет не только уточнить теоретические основы изучаемой 

сферы, но и сформировать аналитическую модель, способную служить 

основой для стратегических решений в области управления, планирования 

и модернизации спортивной отрасли. 

Цель – представить теоретическую основу модели, в которой истори-

ческие детерминанты формирования спортивной инфраструктуры и ин-

ституциональная система физкультурно-оздоровительных и спортивных 

услуг, дают возможность определить закономерности их эволюции и рас-

крыть современные тенденции, влияющие на направления дальнейшего 

развития сферы физической культуры и спорта. 
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ГЛАВА 1. ИСТОРИЧЕСКИЕ ДЕТЕРМИНАНТЫ  

ФОРМИРОВАНИЯ СПОРТИВНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ 

1.1. ИСТОРИЯ ФОРМИРОВАНИЯ СПОРТИВНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ 

Одной их важных задач современного российского руководства явля-

ется повышения продолжительности жизни, улучшения показателей здо-

ровья граждан, увеличения сроков социальной и физической активности 

населения на фоне демографических изменений. В связи с чем, особое 

внимание уделяется формированию здорового образа жизни населения 

страны, позитивного отношения к занятию физической культурой и спор-

том от любительского до профессионального (спортивно-оздоровитель-

ного этапа, начальной подготовка, этапа совершенствования спортивного 

мастерства). Однако, это было бы невозможно без обеспечения функцио-

нальными объектами спортивной инфраструктуры. 

Эволюция спортивной инфраструктуры прошла путь от простейших 

мест для тренировок до современных многофункциональных спортивных 

комплексов. История развития спортивной инфраструктуры в России 

можно разделить на три основных этапа: дореволюционный, советский  

и постсоветский.  

Еще при Петре I появляются первые спортивные сооружения, такие как 

манежи и залы, в которых тренировались в основном солдаты. Однако, ко-

нец XIX в. становится важной вехой в развитии спортивной инфраструкту-

ры, т.к. именно в это время появилось большое количество частных школ 

для высшего общества и аристократии, которые требовали строительства 

необходимых комплексов. Кроме того, именно в 1885–1920 гг. формируется 

mailto:kulikova-dn@ranepa.ru
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подход научного управления к формированию и развитию спортивной ин-

фраструктуры по отношению к социально-экономической системе развития 

территорий. В результате идет строительство доступных спортивных пло-

щадок, и их распределение по типам и видам деятельности в подготовке  

к соревновательной деятельности.  

В целом, в советском периоде формирования и развития спортивной 

инфраструктуры можно делить на три этапы: с 1918 г. до 1940 г., этап Ве-

ликой Отечественной войны (1941–1945 гг.) и послевоенный этап с 1945 г. 

до распада СССР 1991 гг. 

После 1991 г. инфраструктура продолжила развиваться с учетом но-

вых требований и технологий, в том числе благодаря притоку инвестиций 

и проведению крупных международных соревнований. 

В XX в., особенно в советское время, произошло массовое строитель-

ство стадионов, бассейнов и катков. В 1920–1930 гг. определяется подход 

к формированию и развитию спортивной инфраструктуры по отношению 

к социально-экономической системе развития территорий. В этот период 

формируются административный подход. Важно отметить, что управле-

ние теперь рассматривается как процесс. В результате, появляются первые 

постановления о строительстве спортивных сооружений, создаются пер-

вые органы, положившие начало централизованному управлению физ-

культурой и спортом и развитию спортивной инфраструктуры, включая 

строительство новых сооружений, как части политики по формированию 

новой советской культуры: 1920 г. – Высший совет физической культуры, 

а 1923 г. – Всероссийского совета физической культуры (ВСФК). Появле-

ние этих государственных органов становится важным фактором, влияю-

щим развитие на спортивную инфраструктуру.  

Еще одним результатом этого административного подхода становится 

формирование основы строительства плоскостных спортивных объектов  

и типологии плоскостных спортивных объектов по принадлежности 

(учебно-тренировочные (для секций и кружков), демонстрационно-

спортивные (для соревнований) и детские (открытые площадки), а также 
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по характеру использования на универсальные (подходят для разных ви-

дов спорта и мероприятий) и специализированные (предназначены для 

одного вида спорта). Важным результатом этого периода становится 

внедрение плоскостных спортивных объектов в градостроение и форми-

рование нормативных документов при строительстве, эксплуатации и со-

держании плоскостных спортивных объектов, такие как Декрет советской 

власти «О физическом воспитании молодого поколения» (1920 г.), Резо-

люция «О задачах партии в области физической культуры» (1925 г.) и др.  

Можно выделить следующие категории документов, которые суще-

ствовали в тот период: 

 санитарные правила и нормы. Народный Комиссариат здравоохра-

нения (НКЗдрав) СССР издавал документы, устанавливающие базовые ги-

гиенические требования к спортивным площадкам (освещение, дренаж, 

отсутствие препятствий, минимальные расстояния от жилых зданий). 

 ведомственные инструкции и методические указания. Различные 

спортивные общества (например, Общество содействия обороне, авиацион-

ному и химическому строительству (ОСОАВИАХИМ), созданный в 1927 г.) 

и органы управления физической культурой издавали свои инструкции по 

проектированию, строительству и эксплуатации конкретных типов площа-

док (футбольные поля, теннисные корты, легкоатлетические ядра). 

 постановления и распоряжения на уровне местных советов. Многие 

решения о строительстве принимались на местах и регламентировались 

местными распорядительными документами, которые учитывали общие 

директивы центральных органов. 

 типовые проекты. Для массового строительства разрабатывались 

типовые проекты плоскостных сооружений, которые включали основные 

технические решения и требования к размерам и оборудованию.  

Несмотря на отсутствие единого современного СНиПа, на основе 

анализа общих принципов того времени, можно сформулировать общие 

требования к спортивной инфраструктуре: 

 Безопасность: ровная, нескользкая поверхность, отсутствие опас-

ных препятствий. 
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 Функциональность: соответствие размеров площадки конкретному 

виду спорта. 

 Гигиена: достаточное естественное освещение, аэрация. 

 Проектирование: многие проекты того времени отражали авангард-

ные идеи, но при этом старались соблюдать базовые инженерные принципы. 

В 1931 г. В стране насчитывалось 2882 спортивных площадок и ста-

дионов. 

В 1930-1940 гг. в рамках подхода к формированию и развитию спор-

тивной инфраструктуры по отношению к социально-экономической си-

стеме развития территорий особое внимание начинает уделяться челове-

ческим отношениям, обосновываться с научной точки зрения поведение 

населения, и используются зрения количественных методов изучения. 

Результатами этого периода являются: 

 создание развитой сети простейших плоскостных спортивных со-

оружений, обеспечивающих необходимые условия для массовой физкуль-

турной работы, а также строительство тысячи спортивных площадок, 

футбольных полей, сотни спортивных залов, лыжных станций, открытых 

бассейнов и других сооружений; 

 строительство многофункциональных площадок на несколько ви-

дов спортивной деятельности, на территории каждого учебного заведения; 

 проведен анализ всех существующих спортивных учреждений, со-

оружений, объектов и проведена их классификация; 

 появление термина «функциональное назначение», как основная 

характеристика спортивных объектов. 

Таким образом, в период с 1918 г. до начала Великой Отечественной 

войны (ВОВ) на формирование и развитие спортивной инфраструктуры  

в СССР особенно повлияло то, появились государственные органы: Выс-

шего совета физической культуры при Главном управлении Всевобуча  

и Всесоюзного совета физической культуры при ЦИК СССР, так же госу-

дарственные органы создаются в республиках и областях. Это способ-

ствовало созданию крытых спортивных комплексов, которые могли удо-
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влетворять потребность населения в подготовке к соревновательной дея-

тельности; строительству доступных спортивных площадок; распределе-

нию спортивных объектов по типам и видам деятельности; созданию 

условий, контроль и руководство в строительстве и проектировании спор-

тивных площадок, объектов спорта по отдельным видам спорта и оснаще-

ние необходимым инвентарем. 

Важно отметить, что в этот период в высших и средних учебных заве-

дениях вводится учебным предметом «физическая культура», который ста-

новится обязательным. В результате развивается материально-техническое 

оснащение на несколько видов спортивной деятельности практически на 

территории каждого учебного заведения, укрепление спортивных баз с не-

обходимым инвентарем, дополнительными спортивными площадками на 

территориях учебных заведений, а также, территории школ должны были 

быть обеспечены открытыми спортивными площадками 

Кроме того, в 1931 г. водится Всесоюзный комплекса «Готов к труду 

и обороне» (ГТО), который просуществовала до 1991 г. и был возрожден в 

2014 г. В связи с тем, что комплекс ГТО стал основой для развития массо-

вого физкультурного движения в стране, а нормативы ГТО предусматри-

вали подготовку в различных видах спорта, включая бег, плавание, лыж-

ные гонки, стрельбу и гимнастику, для выполнения нормативов ГТО тре-

бовалось развитие соответствующей спортивной инфраструктуры. Это 

привело к строительству: спортивных площадок и стадионов, лыжных баз, 

стрелковых тиров и бассейнов. 

Особо следует отметить, что одними из важных факторов, повлияв-

шим на развитие спортивной инфраструктуры с период с 1918 г. до 1941 г. 

является создание массовых добровольных спортивных обществ профсо-

юзов и промкооперации, а также физкультурно-спортивных обществ по 

отраслевому признаку. 

Результатом комплекса факторов становится развитие материально-

технического оснащения на несколько видов спортивной деятельности 

практически на территории каждого учебного заведения, что приводит  
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к созданию простейших спортивных сооружений на предприятиях,  

в учреждениях и рабочих общежитиях, и это становится приоритетным 

показателем развития сферы. Таким образом, приоритет в строительстве 

спортивных площадок переходит в сторону открытых, доступных, гимна-

стических комплексов.  

Важном, что в этот период создаются специализированные докумен-

ты для строительства в городах стадионов, спортивных школ, лыжных 

баз, органы коммунального хозяйства при планировке населенных пунк-

тов, различного типа, должны были предусматривать строительство спор-

тивных сооружений, вести контроль строительства, содержания, прово-

дить текущий, капитальный ремонт. 

Таким образом, создана достаточно развитая сеть простейших спор-

тивных сооружений, обеспечивающая необходимые условия для массовой 

физкультурной работы, а также построены тысячи спортивных площадок, 

футбольных полей, сотни спортивных залов, лыжных станций, открытых 

бассейнов и других сооружений. 

В итоге, к 1941 г. в стране насчитывалось свыше 82 000 спортивных 

сооружений, свыше 6 000 тысяч плоскостных спортивных сооружений, 

более 34 000 спортивных площадок и объектов городской спортивной ин-

фраструктуры для занятий физическими упражнениями. Основными ито-

гами формирование и развитие спортивной инфраструктуры в этот период 

становится: 

1. Основы строительства спортивных объектов. 

2. Формирование типологии спортивных объектов по принадлежности. 

3. Внедрение спортивных объектов в градостроение. 

4. Формирование нормативных документов при строительстве, экс-

плуатации и содержания спортивных объектов. 

5. Учет, анализ спортивных объектов, централизованное управление 

спортивными объектами. 

6. Строительство простейших доступных спортивных сооружений. 
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Сложным для всех сфер жизнедеятельности страны становится ВОВ. 

Однако, формирование и развитие спортивной инфраструктуры полно-

стью не останавливается. В этот период проведен анализ всех существу-

ющих спортивных учреждений, сооружений, объектов и проведена их 

классификация, разделены по своим архитектурно-планировочным осо-

бенностям спортивные сооружения на специально построенные и приспо-

собленные (однако в применяемую классификацию не попадали простые 

спортивные площадки, которые так массово и широко вошли в городскую 

архитектуру, потому что учет таких объектов был затруднен). Именно  

в этот период появляется термин «функциональное назначение», как ос-

новная характеристика спортивных объектов. 

В итоге в годы Великой Отечественной войны спортивное строитель-

ство было приостановлено, свыше 30 000 спортивных сооружений были 

уничтожены, или подчинены военному времени. 

В данный период времени, достаточно сложно говорить о таком по-

нятии как «развитие плоскостной спортивной инфраструктуры» и также 

как спортивной инфраструктуры в целом, потому что, основной задачей 

государства было сохранение имеющихся объектов и возможность пере 

обустройства их под нужды военного времени. 

Однако, в 1940-1950-х гг. формируется системный подход, а в 1950–

1960-х гг. ситуационный подход к формированию и развитию спортивной 

инфраструктуры, по отношению к социально-экономической системе раз-

вития территорий, которые актуальны и в современной России. 

Результатами системного подхода являются: 

 координация планов производства и распределения спортивного 

инвентаря и оборудования на строительство плоскостных спортивных со-

оружений; 

 распространение типового проектирования; 

 внедрение стройной сети плоскостных спортивных сооружений  

в системе градостроительства, а именно учреждениях просвещения, про-

фессионального, высшего и среднего специального образования; 
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 формирование пятилетних комплексных целевых программ, благо-

даря которым выявлялись недостатки, формировалась система управле-

ния, определялись показатели; 

 начало формирования идеологической основы теории основы 

управления спортивными объектами. 

К результатам системноого подхода можно отнести: 

1. расширение сети физкультурно-спортивных клубов (ФСК) и физ-

культурно-оздоровительных комплексов (ФОК) по месту жительства; 

2. создание культурно-спортивных комплексов (КСК), основу кото-

рых образовывали плоскостные спортивные объекты; 

3. создание профильного направления по строительству и эксплуата-

ции спортивных сооружений, и определения необходимости специализи-

рованного кадрового обеспечения. 

После окончание Великой Отечественной войны, в формирование и 

развитие спортивной инфраструктуры начинается новый период. 

Важным фактором, повлиявшим на спортивную инфраструктуру ста-

новится то, что в 1959 г. Постановлением ЦК КПСС и Совета Министров 

СССР были упразднены Комитеты по физической культуре и спорту, а 

руководство физической культурой в стране передано в руки обществен-

ности – Союзу спортивных обществ и организаций СССР – создание Со-

ветов содействия развитию физической культуры и спорта, возглавляемые 

как правило заместителями министров. Таким образом, в центральных ап-

паратах министерств были введены должности специалистов, контроли-

ровавших развитие физической культуры и спорта в различных отраслях. 

В результате, происходит освобождение и возврат спортивных объек-

тов обратно к своему прямому назначению от военных нужд, активизиро-

валась работа по пропаганде физической культуры, строительству новых 

спортивных сооружений и развитию отечественной спортивной инду-

стрии. 

Еще одним результатом стало распространение типовое проектирова-

ние. В типовых проектах появляются специальные комплексы, в которых 
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были представленные спортивные элементы в виде объектов городской  

и рекреационной инфраструктуры, приспособленные для занятий физиче-

ской культурой, приоритет был отдан простейшим спортивным сооруже-

ниям, формируется координация планов производства и распределения 

спортивного инвентаря и оборудования и строительства спортивных со-

оружений; 

В это время задачей правительства становится создание единой 

стройной сети спортсооружений в системе градостроительства, в учре-

ждениях просвещения, профессионального, высшего и среднего специ-

ального образования.  

11 августа 1966 г. Постановлением ЦК КПСС и Совета Министров 

СССР была выдвинута задача создания единой стройной сети спортсо-

оружений в системе градостроительства, в учреждениях просвещения, 

профессионального, высшего и среднего специального образования. В со-

ответствии с этим постановлением Госстрой СССР разработал перечень 

спортивных сооружений для школ, профессионально-технических учи-

лищ, техникумов, вузов, сельских клубов. 

Еще одним фактором, повлиявшим на развитие спортивной инфра-

структуры становится в период с 1945 г. до 1991 г. было включение ос-

новных показателей физической культуры и спорта в общегосударствен-

ные планы экономического и социального развития, что стало новым эта-

пом повышения роли государства в управлении физической культурой  

и спортом на основе государственных плановых начал. В результате, 

утверждаются строительные нормы и правила, регламентирующие строи-

тельство спортивных сооружений.  

В 1968 г. создается Государственный комитет СССР по физической 

культуре и спорту (Госкомспорт СССР – союзно-республиканский цен-

тральный орган государственного управления физической культурой  

и спортом в СССР), что становится еще одним важным фактором, повли-

явшим на развитие спортивной инфраструктуры в советский поствоенный 

период. В числе прочих компетенций Госкомспорт СССР была координа-
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ция планов производства и распределения спортивного инвентаря и обо-

рудования и строительства, спортивных сооружений. В задачи комитета 

входило изучать потребности населения, спортивных и других организа-

ций в спортивном инвентаре, оборудовании и спортивных сооружениях,  

а также осуществлять координацию планов производства и распределения 

спортивного инвентаря и оборудования и планов строительства спортив-

ных сооружений, а также организация строительство спортивных соору-

жений союзного подчинения в системе Комитета. В результате идет стро-

ительство крупных спортивных сооружений, отвечающим мировым стан-

дартам для проведения спортивных состязаний. Так, в период с 1975 г. по 

1980 г. в рамках подготовки и проведения XXII Олимпийских игр в соот-

ветствии с генеральным планом развития Москвы были построены и ре-

конструированы порядка двадцати спортивных сооружений. Среди них 

можно выделить многофункциональный спортивный комплекс «Олим-

пийский» на проспекте Мира, центральный стадион имени В. И. Ленина 

(сейчас это стадион «Лужники»), стадион имени Кирова в Ленинграде 

(Санкт-Петербурге), Республиканский стадион в Киеве, стадион «Дина-

мо» в Минске, Олимпийский центр парусного спорта в Таллине др. 

В послевоенный период происходит усовершенствование комплекса 

«Готов к труду и обороне СССР», который был признан программной  

и нормативной основой советской системы физического воспитания, по-

могающей органам государственной власти в управлении физической 

культурой и спортом. Это способствует расширение сети физкультурно-

спортивных клубов (ФСК) и физкультурно-оздоровительных комплексов 

(ФОК) по месту жительства. 

Основные элементы инфраструктуры ФСК и ФОК были: 

– Придомовые и дворовые площадки. Самым распространенным  

и доступным элементом инфраструктуры были обычные дворовые спор-

тивные площадки. Они включали в себя: футбольные поля (часто просто 

расчерченные на земле участки или небольшие огороженные «коробки»); 

баскетбольные и волейбольные площадки (с минимальным набором обо-
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рудования); гимнастические городки (со стандартным набором турников, 

брусьев, шведских стенок и других простейших снарядов); в зимнее время 

многие дворовые площадки заливались под катки. 

– Школьные спортивные залы и стадионы. Инфраструктура школ ак-

тивно использовалась для работы с населением по месту жительства, осо-

бенно с детьми и подростками. В нерабочее время (вечером, в выходные 

дни) эти объекты становились центрами притяжения для жителей микро-

района. 

– Спортивные клубы при ЖЭКах и домоуправлениях: создавались не-

большие спортивные клубы, часто расположенные в подвальных или по-

луподвальных помещениях жилых домов. В них могли размещаться: тре-

нажерные залы (часто с самодельным или простым инвентарем); комнаты 

для настольного тенниса, шахмат, шашек; различные секции и кружки. 

– Культурно-спортивные комплексы (КСК). В поздний советский пе-

риод, особенно после решений июньского (1983 г.) Пленума ЦК КПСС, 

было запланировано строительство крупных культурно-спортивных ком-

плексов, объединяющих культурные и спортивные объекты. Были разра-

ботаны типовые проекты физкультурно-оздоровительных комплексов 

(например, типовые проекты 291-8-17с.87 и 291-8-18с.87), которые пред-

полагали наличие универсальных спортивных залов, бассейнов (не все-

гда), раздевалок и душевых. Однако их строительство шло не так быстро, 

как планировалось, и они не стали повсеместным явлением. 

– Парки культуры и отдыха. В парках часто размещались беговые до-

рожки, площадки для различных видов спорта, пункты проката спортив-

ного инвентаря (лыж, коньков, велосипедов).  

Следует, выделить особенности инфраструктуры ФСК и ФОК: 

– Неравномерность. Распределение инфраструктуры было неравно-

мерным. В крупных городах и новых микрорайонах ситуация была лучше, 

чем в небольших населенных пунктах или районах старой застройки. 

– Нехватка финансирования. Несмотря на официальную поддержку 

массового спорта, материально-техническая база ФСК и ФОК по месту 



18 

жительства часто была недостаточной, а оборудование – морально уста-

ревшим. 

– Акцент на самодеятельность. Во многом организация занятий  

и поддержание инфраструктуры зависели от энтузиазма местных активи-

стов, тренеров-общественников и инициативных групп населения.  

В целом, инфраструктура по месту жительства в СССР была ориенти-

рована на максимальную доступность базовых видов физической актив-

ности, хотя и не всегда обеспечивала высокий уровень комфорта или ши-

рокий спектр услуг, как современные ФОК. 

11 апреля 1986 г. Президиум Верховного Совета СССР преобразовал 

Комитет по физической культуре и спорту при Совете Министров СССР 

(Спорткомитет СССР) в союзно-республиканский Государственный коми-

тет СССР по физической культуре и спорту (Госкомспорт СССР). Это 

способствовало созданию культурно-спортивных комплексов (КСК).  

Важным документом, выпущенным в этот период, стали Ведомствен-

ные строительные нормы (ВСН) 46-86 «Спортивные и физкультурно-

оздоровительные сооружения. Нормы проектирования», утвержденные 

приказом Госгражданстроя от 30 мая 1986 года. Эти нормы устанавливали 

правила проектирования новых спортивных и физкультурно-оздорови-

тельных объектов, включая КСК. Основной целью было создание условий 

для всестороннего и гармоничного развития личности, подготовки моло-

дежи к труду и защите Родины, а также формирование здорового образа 

жизни. 

КСК объединяли под своим началом различные по ведомственной 

подчиненности клубы, Дома культуры и спортивные секции для обеспе-

чения комплексного подхода к культурному и физическому развитию 

населения по месту жительства. В состав КСК стали входить, независимо 

от ведомственной подчиненности, клубы и Дома культуры, библиотеки  

и музеи, Дворцы пионеров и школьников, парки, стадионы и другие спор-

тивные сооружения, музыкальные и спортивные школы. КСК создавались 
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в масштабах города, района, поселка, села решением соответствующих 

исполкомов Советов народных депутатов. 

Строительство и развитие физкультурно-спортивных сооружений 

осуществлялось в рамках масштабных государственных программ и по-

становлений, в том числе и для подготовки спортсменов высшего уровня 

(например, к Олимпийским играм 1988 г.) 

В 1986 г. создается Всесоюзное добровольное физкультурно-

спортивное общество (ВДФСО). Это произошло в результате объединения 

существовавших до того момента отдельных отраслевых добровольных 

спортивных обществ (ДСО) профсоюзов, таких как «Спартак», «Зенит», 

«Буревестник», «Трудовые резервы», «Водник», «Локомотив», «Труд» и 

«Урожай», таким образом, эти профсоюзные ДСО были упразднены. 

ВДФСО профсоюзов играло ключевую роль в строительстве и разви-

тии спортивной инфраструктуры в СССР. Эта деятельность была обуслов-

лена его центральным положением в системе физической культуры стра-

ны и мощной финансовой поддержкой со стороны профсоюзов и государ-

ства. Так, ВДФСО и входящие в него ранее отраслевые ДСО (такие как 

«Спартак», «Зенит», «Локомотив» и др.) были основными заказчиками и 

владельцами огромного количества спортивных объектов по всему СССР: 

стадионов, спортивных залов, плавательных бассейнов, лыжных баз, До-

мов физкультуры и спортивных лагерей. Благодаря разветвленной сети 

коллективов физкультуры на заводах, фабриках, в учреждениях и учебных 

заведениях, спортивная инфраструктура создавалась повсеместно, вклю-

чая самые отдаленные регионы. При строительстве часто использовались 

типовые проекты физкультурно-оздоровительных и спортивных сооруже-

ний, что позволяло унифицировать процесс и снижать затраты. 

К итогам советского периода формирование и развитие спортивной 

инфраструктуры стали: 

1. Формирование пятилетних комплексных целевых программ, благо-

даря которым выявлялись недостатки, формировалась система управле-

ния, определялись показатели. 
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2. Начало формирования идеологической основы теории основы 

управления в сфере физической культуры и спорта. 

3. Создание профильного направления по строительству и эксплуата-

ции спортивных сооружений, определение необходимости специализиро-

ванного кадрового обеспечения. 

Постсоветский период формирования и развитие спортивной инфра-

структуры в России можно разделить на два основных этапа: с 1991 г  

по 1999 г. и с 2000 г. по 2025 г. 

На первом этапе, с распадом СССР прекратила свое существование 

жестко структурированная и централизованная система управления спор-

том, включая Всесоюзное добровольное физкультурно-спортивное обще-

ство (ВДФСО) профсоюзов. Это привело к потере единого подхода к раз-

витию инфраструктуры. 

Кроме того, переход к рыночной экономике сопровождался резким 

сокращением государственных инвестиций в физическую культуру  

и спорт. Финансирование из государственного и местных бюджетов стало 

минимальным, что практически остановило строительство новых крупных 

спортивных объектов. 

Однако, после распада СССР идет формирование основ законодатель-

ства Российской Федерации о физической культуре и спорте, прежде все-

го Федеральный закон от 29 апреля 1999 г. № 80- ФЗ «О физической куль-

туре и спорте в Российской Федерации». Закон устанавливал правовые, 

организационные и экономические основы деятельности в области физи-

ческой культуры и спорта, включая вопросы, связанные с материально-

технической базой. В статье 33 (Строительство и содержание физкультур-

но-оздоровительных, спортивных и спортивно-технических сооружений) 

и других статьях прописывались обязанности федеральных органов ис-

полнительной власти, органов государственной власти субъектов РФ и ор-

ганов местного самоуправления по созданию условий для занятий физи-

ческой культурой и спортом. Статья 4 закона предусматривала меры госу-

дарственной поддержки развития физической культуры и спорта, которые 
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могли включать и финансирование строительства новых объектов. Одной 

из задач органов власти была определена обязанность обеспечивать эф-

фективное использование существующих спортивных сооружений и со-

действовать строительству новых. Закон регулировал взаимодействие 

между государственными органами и физкультурно-спортивными органи-

зациями, которые, в свою очередь, также участвовали в создании и экс-

плуатации спортивной инфраструктуры. 

Закон № 80-ФЗ стал важным этапом в переходе от советской системы 

управления спортом к современному российскому законодательству. Он 

признал необходимость развития материально-технической базы спорта, 

хотя и не содержал детальных механизмов финансирования или конкрет-

ных программ строительства. Детализация и усиление роли государствен-

но-частного партнерства в строительстве спортивной инфраструктуры по-

лучили дальнейшее развитие уже в новом Федеральном законе 2007 года  

и последующих стратегических документах. 

К тогам этого периода модно отнести частую смену органов управле-

ния физической культурой и спортом в Российской Федерации, что объ-

ясняется поиском оптимальной формы руководства этой отраслью,  

и, в свою очередь, отрицательно влияло на взаимодействие с региональ-

ными органами управления и выработкой единой политики по развитию 

физической культуры и спорта в стране.  

В целом, период с 1991 г. по 1999 г. стал для спортивной инфраструкту-

ры России временем упадка и выживания. Были потеряны многие объекты  

и ресурсы, а создание новой инфраструктуры было минимальным. Основ-

ные изменения в лучшую сторону начались только с начала 2000-х г. с при-

нятием федеральных целевых программ по развитию спорта. 

Период с 2000 г. по 2025 г. стал временем возрождения и интенсивно-

го развития спортивной инфраструктуры в России и проведению крупных 

международных соревнований. 

В 2002 г. Правительство Российской Федерации принимает Концеп-

цию развития физической культуры и спорта на период до 2005 г. Кон-



22 

цепция была направлена на создание условий для укрепления здоровья 

населения, приобщение граждан к регулярным занятиям физической куль-

турой и спортом, а также повышение уровня спортивных достижений. 

Кроме того, Концепция признавала необходимость развития спортивной 

инфраструктуры и определяла основные направления ее совершенствова-

ния. Концепция констатировала, что материально-техническая база сферы 

физической культуры и спорта находится в неудовлетворительном состо-

янии, характеризуется недостаточным количеством современных объектов 

и требует модернизации. В числе приоритетных направлений государ-

ственной политики указывалось финансирование в первую очередь разви-

тия и модернизации спортивной инфраструктуры. Одной из ключевых це-

лей было создание условий для укрепления здоровья населения и приоб-

щения граждан к занятиям физической культурой, что было невозможно 

без соответствующей материально-технической базы, то есть спортивных 

сооружений по месту жительства, учебы и работы. 

В 2002 г. Постановлением Правительства Российской Федерации бы-

ла утверждена программа «Физическое воспитание и оздоровление детей, 

подростков и молодежи в Российской Федерации (2002–2005 годы)», ко-

торая являлась подпрограмма в составе более крупной федеральной целе-

вой программы (ФЦП) «Молодежь России (2001–2005 годы)». Подпро-

грамма не предусматривала прямое финансирование капитального строи-

тельства крупных спортивных объектов. Ее фокус был смещен на органи-

зационные, методические и кадровые аспекты физического воспитания,  

а не на создание новой материально-технической базы через прямое бюд-

жетное инвестирование. В рамках подпрограммы основной упор делался 

на более эффективное использование уже имеющихся спортивных соору-

жений в образовательных учреждениях и по месту жительства. Разраба-

тывались методические рекомендации по организации физкультурно-

оздоровительной работы, которые помогали бы эффективно использовать 

имеющуюся инфраструктуру. Таким образом, хотя подпрограмма и была 

направлена на развитие физической культуры, прямое капитальное строи-



23 

тельство новых крупных спортивных объектов не входило в ее основные 

задачи или механизмы финансирования. 

В начале 2000-х гг. происходит индустриализация спорта, создаются 

корпоративные службы по проектированию и строительству спорт соору-

жений, организуются научно-исследовательские институты по проблемам 

спорта реализуются последние достижения науки и техники в эффектив-

ном управлении сферой физической культуры и спорта. 

Важным фактором, повлиявшим на развитие спортивной инфраструк-

туры, стало принятие Федеральной целевой программы «Развитие физиче-

ской культуры и спорта в Российской Федерации на 2006–2015 годы» 

(ФЦП- 1). Эта программа положила начало планомерному государственно-

му финансированию строительства и модернизации спортивных объектов по 

всей стране. Программа базировалась на признании острой нехватки совре-

менных спортивных объектов и необходимости кардинального улучшения 

материально-технической базы отрасли. Строительство велось по двум ос-

новным направлениям: во-первых, возведение физкультурно-оздоровитель-

ных комплексов (ФОК) (универсальных спортивных залов, бассейнов, плос-

костных сооружений (стадионов, площадок) для обеспечения доступности 

занятий спортом по месту жительства, работы и учебы); во-вторых, спорт 

высших достижений (строительство и реконструкция крупных специализи-

рованных спортивных центров и объектов, в том числе для подготовки  

к Олимпийским играм 2014 г. в Сочи). Для массового направления часто ис-

пользовались типовые проекты ФОК, что ускоряло проектирование и строи-

тельство и позволяло унифицировать подход по всей стране. 

В рамках программы были профинансированы сотни спортивных 

объектов. Например, к концу 2013 г. было профинансировано 596 объек-

тов. К 2014 г. было построено более 700 объектов, включая 292 универ-

сальных зала, 76 бассейнов, 81 ледовый каток и 99 многофункциональных 

комплексов. 

В 2007 г. принят Федеральный закон № 329-ФЗ «О физической культу-

ре и спорте в Российской Федерации», который заложил современные пра-
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вовые основы для строительства, содержания и эксплуатации спортивной 

инфраструктуры в России. В статье 37 закона четко установлено, что объек-

ты спорта относятся к объектам социальной инфраструктуры. Это положе-

ние подчеркивает их важность для общества и определяет особый правовой 

статус. Закон определяет, что объекты спорта могут находиться в различных 

формах собственности: федеральной, субъектов РФ, муниципальной, а так-

же в собственности юридических и физических лиц. Это создает правовую 

основу для привлечения частных инвестиций в строительство. Закон разгра-

ничивает полномочия различных уровней власти (федерального, региональ-

ного, муниципального) в области физической культуры и спорта. В их обя-

занности входит создание условий для развития массового спорта и спорта 

высших достижений, что подразумевает и строительство соответствующей 

инфраструктуры. Хотя закон напрямую не содержит детальных механизмов 

государственно-частного партнерства (ГЧП) (они регулируются отдельными 

законами), он создает основу для привлечения внебюджетных средств в 

сферу спорта, в том числе и в строительство. 

Таким образом, благодаря предпринятым инициативам Правительства 

Российской Федерации разрабатывался механизм государственно- и му-

ниципально-частного партнерства в целях укрепления, строительства но-

вой спортивной инфраструктуры. Особое внимание было уделено строи-

тельству и реконструкции простых плоскостных сооружений, шаговой до-

ступности для населения.  

Подготовка к Олимпиаде 2014 г. в городе Сочи привела к созданию 

спортивного кластера мирового уровня, включающего ледовые дворцы, 

лыжные трассы, санно-бобслейную трассу и сопутствующую инфраструк-

туру. Многие объекты в дальнейшем использовались для других соревно-

ваний и массового катания.  

В совокупности два Федеральных закона обеспечили создание в Сочи 

современной спортивной инфраструктуры мирового уровня, которая была 

разделена на два кластера: прибрежный кластер (Адлер) (ледовые дворцы 

и арены для хоккейных, конькобежных и керлинговых соревнований, 

включая Олимпийский стадион «Фишт», Большой ледовый дворец 
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«Большой», ледовую арену «Шайба» и другие объекты); горный кластер 

(Красная Поляна) (комплексы для горнолыжного спорта, сноуборда, лыж-

ных гонок, биатлона, бобслея и других видов спорта). 

Эти законы позволили в сжатые сроки мобилизовать огромные ресур-

сы, создать специальный орган управления (ГК «Олимпстрой») и постро-

ить беспрецедентное количество спортивных объектов, многие из которых 

продолжают функционировать как спортивные базы и центры развития 

массового спорта в России. 

Следующей значимой вехой в развитии спортивной инфраструктуры 

в России стала «Стратегия развития физической культуры и спорта в Рос-

сийской Федерации на период до 2020 г.», утверждена распоряжением 

Правительства РФ от 17 января 2008 г. № 32-р. Стратегия определила 

приоритеты государственной политики, в том числе в области строитель-

ства и модернизации спортивной инфраструктуры. В документе был от-

мечен недостаточный уровень развития материально-технической базы, 

нехватка современных спортивных объектов и низкий уровень обеспечен-

ности населения спортивными сооружениями как одна из основных про-

блем отрасли. Развитие спортивной инфраструктуры было определено как 

одно из приоритетных направлений реализации Стратегии. Так же, были 

установлены конкретные целевые показатели по увеличению количества 

граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом 

(до 40% к 2020 г., что и было достигнуто), достижение которых напрямую 

зависело от доступности спортивных объектов. 

В результате реализации стратегии шло развитие инфраструктуры 

сферы физической культуры и спорта и совершенствование финансового 

обеспечения физкультурно-спортивной деятельности. Произошло повы-

шение уровня обеспеченности населения спортивными сооружениями ис-

ходя из единовременной пропускной способности до 48%. Стратегией до 

2020 г. установлен показатель к 2020 г. – до 48 %, достигнут в 2019 г. – 

55,7 %. В результате было введено в эксплуатацию еще около 300 круп-

ных спортивных объектов и тысячи плоскостных сооружений (площадок, 

полей и т. д.). 
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В 2015 г. Правительством Российской Федерации утверждается Кон-

цепция федеральной целевой программы (ФЦП) «Развитие физической 

культуры и спорта в Российской Федерации на 2016–2020 гг.». ФЦП, 

строительство спортивной инфраструктуры являлось одной из приоритет-

ных задач. Основной целью было создание условий для систематических 

занятий спортом и повышение эффективности подготовки спортсменов 

высших достижений. Основной задачей ФЦП было обеспечение граждан 

современными спортивными сооружениями, в том числе шаговой доступ-

ности, а также объектами для подготовки спортсменов. Поставленные за-

дачи по развитию спортивной инфраструктуры были в целом выполнены. 

В результате реализации программы были построены сотни спортивных 

объектов по всей стране, включая объекты для массового спорта, регио-

нальные и муниципальные сооружения. 

В 2017 году в федеральном статистическом отчете 1-ФК появляется 

новое понятие «объекты городской рекреационной инфраструктуры, при-

способленные для занятий физической культурой и спортом». В класси-

фикацию вошли: универсальная игровая площадка, площадка с тренаже-

рами, спот (плаза начального уровня), дистанция (велодорожка). Общая 

обеспеченность населения спортивной инфраструктурой составила  

в 2019 г. 56 % (в соответствии с нормативами, рекомендованными Мини-

стерством спорта Российской Федерации). 

В 2020 г. после истечения срока действия «Стратегия развития физиче-

ской культуры и спорта в Российской Федерации на период до 2020 г.» была 

утверждена новая «Стратегия развития физической культуры и спорта  

в Российской Федерации на период до 2030 года» (распоряжение Прави-

тельства РФ от 24 ноября 2020 г. № 3081-р). Стратегия отмечает, что, не-

смотря на успехи предыдущих периодов (включая реализацию ФЦП до 2020 

г.), сохраняется дефицит современной материально-технической базы в ряде 

регионов и по отдельным видам спорта. Достижение основной цели Страте-

гии – увеличение доли граждан, систематически занимающихся физической 

культурой и спортом (до 70 % к 2030 г.), напрямую связано с обеспечением 

доступности спортивных сооружений. Акцент делается на развитии инфра-
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структуры шаговой доступности: строительство и модернизация физкуль-

турно-оздоровительных комплексов (ФОК), универсальных спортивных 

площадок, плоскостных сооружений, школьных спортивных клубов и залов 

по месту жительства, учебы и работы населения. Продолжается работа по 

созданию и модернизации центров подготовки спортивного резерва и баз 

олимпийской подготовки. Приоритет отдается строительству многофункци-

ональных и быстровозводимых объектов, которые можно адаптировать под 

различные виды спорта и категории населения. 

Таким образом, «Стратегия-2030» рассматривает строительство спор-

тивной инфраструктуры как фундамент для достижения национальных 

целей в области физической культуры и спорта, делая упор на создание 

условий для массовых занятий спортом при активном использовании со-

временных подходов и привлечении инвестиций. 

В 2019 г. принимается «Стратегия развития спортивной индустрии  

до 2035 года» (утверждена распоряжением Правительства РФ от 3 июня 

2019 г. № 1188-р), которая фокусируется не напрямую на строительстве 

спортивных объектов как таковом, а на развитии отрасли спортивной ин-

дустрии, в рамках которой строительство является одним из направлений 

деятельности. 

Ключевое отличие этой Стратегии от «Стратегии развития физиче-

ской культуры и спорта» состоит в том, что она рассматривает спортив-

ную инфраструктуру с точки зрения экономики, производства и рынка то-

варов и услуг, а не только как социальный объект.  

В Стратегии оснащение спортивной инфраструктуры упоминается 

как одна из ключевых сфер деятельности спортивной индустрии. Речь 

идет о производстве и поставке спортивного оборудования, инвентаря, 

покрытий, освещения и других компонентов, необходимых для функцио-

нирования и строительства объектов. 

Стратегия направлена на стимулирование спроса на товары и услуги 

спортивной индустрии. Развитие спортивной инфраструктуры (включая 

строительство) рассматривается как важный фактор, способствующий 

этому спросу. 
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Одна из целей Стратегии – поддержка отечественных производителей 

спортивной продукции, что включает оборудование для строительства  

и оснащения спортивных объектов. 

Документ нацелен на повышение инвестиционной привлекательности 

спортивной индустрии, включая частные инвестиции в строительство  

и модернизацию объектов спорта, которые затем будут приносить при-

быль через предоставление услуг населению. 

Таким образом, хотя Стратегия напрямую не ставит целью построить 

конкретное количество ФОК или стадионов (это задача других программ-

ных документов), она создает экономические условия и определяет прио-

ритеты для развития инфраструктурного сегмента спортивной индустрии, 

способствуя инновациям, производству и привлечению инвестиций в со-

здание качественной материально-технической базы спорта. 

Важным промежуточным результатом становится разработка типовых 

проектов оснащения сооружений для спортивных и оздоровительных за-

нятий с учетом специфики отечественной спортивной продукции и воз-

можностей спортивной индустрии. 

Значимой вехой в формирование и развитие спортивной инфраструк-

туры в России становиться, принятый в 2019 г., федеральный проект 

«Спорт – норма жизни». Данный федеральный проект (входит в структуру 

национального проекта «Демография») является ключевым механизмом 

государственной политики, направленным на масштабное строительство 

спортивных сооружений по всей России с целью обеспечения доступности 

занятий физической культурой для широких слоев населения. Проект фи-

нансирует возведение как крупных физкультурно-оздоровительные ком-

плексы (ФОК), часто включающих универсальные игровые залы, так и 

компактных модульных конструкций, что позволяет охватывать большее 

количество населенных пунктов, включая малые города и сельскую мест-

ность. Активно создаются и модернизируются уличные спортивные пло-

щадки общего пользования, футбольные поля, баскетбольные и волей-

больные площадки, гимнастические городки по месту жительства граж-

дан. В рамках проекта также предусматривается строительство бассейнов 
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и крытых ледовых катков, что расширяет возможности для занятий зим-

ними и водными видами спорта. 

Благодаря реализации проекта по всей России было возведено или 

модернизировано порядка 500 спортивных объектов различного типа 

(крупные сооружения, площадки и т.д.). Строительство направлено на до-

стижение целевых показателей по уровню обеспеченности населения 

спортивными сооружениями, который к середине 2024 г. достиг 64,5 %. 

Создание новой инфраструктуры способствует достижению главной цели 

проекта – вовлечению максимального количества россиян в регулярные 

занятия физической культурой и спортом.  

Таким образом, федеральный проект «Спорт – норма жизни» является 

основным драйвером создания современной, доступной спортивной ин-

фраструктуры на территории Российской Федерации. 

В 2021 г. принимается Государственная программа Российской Феде-

рации «Развитие физической культуры и спорта» (утверждена постанов-

лением Правительства РФ от 30 сентября 2021 г. № 1661), которая являет-

ся основным инструментом государственной политики, определяемой ме-

ханизмы, направления и финансирование для строительства и модерниза-

ции спортивных сооружений в стране. Программа определяет объемы  

и порядок выделения средств из федерального бюджета на строительство, 

реконструкцию и капитальный ремонт объектов спорта. Финансирование 

осуществляется, как правило, на условиях софинансирования с регио-

нальными и муниципальными бюджетами. Эффективность реализации 

программы в части инфраструктуры измеряется конкретными показателя-

ми, такими как: уровень обеспеченности населения спортивными соору-

жениями и количество введенных в эксплуатацию новых и реконструиро-

ванных спортивных объектов. 

Таким образом, Государственная программа № 1661 является базо-

вым документом, который обеспечивает системный подход к планирова-

нию, финансированию и реализации проектов по строительству спортив-

ных сооружений в России, делая акцент как на массовой доступности, так 

и на привлечении частных инвестиций. 
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В 2022 г. Правительство Российской Федерации приняла комплексную 

государственную программу «Строительство», а 14 октября 2025 г. в ее бы-

ли вменены изменения распоряжением Правительства РФ от г. № 2849-р. 

Эта программа координирует все капитальное строительство в стране, 

включая спортивные объекты. Программа объединяет различные направле-

ния капитального строительства в стране, обеспечивая единое планирование 

и реализацию проектов, в том числе спортивных. Она служит основным 

ориентиром для всех участников инвестиционно-строительного цикла. Фи-

нансирование и строительство спортивных объектов в рамках Комплексной 

программы осуществляется в тесной связке с другими отраслевыми доку-

ментами, в частности, с Государственной программой РФ «Развитие физи-

ческой культуры и спорта» и федеральным проектом «Спорт – норма жиз-

ни». Объекты спорта рассматриваются как объекты социальной инфраструк-

туры, и их строительство является частью общей задачи по улучшению ка-

чества жизни населения и созданию комфортной городской среды, что явля-

ется одной из целей Комплексной программы.  

Таким образом, Комплексная государственная программа «Строи-

тельство» обеспечивает скоординированную и финансово обеспеченную 

основу для реализации планов по развитию спортивной инфраструктуры, 

установленных в других стратегических документах. 

Подводя итоги формирование и развитие спортивной инфраструкту-

ры с 2000 г. по 2025 г. следует отметить, что несмотря на значительные 

успехи в этой сфере, тем не менее, есть необходимость разработки ин-

струментов обратной связи с населением в рамках цифровизации сферы 

физической культуры и спорта, что позволит измерить качество предо-

ставляемых услуг, повышение загрузку существующих объектов и эконо-

мическую эффективность финансирования строительства новых объектов 

спортивной инфраструктуры. Кроме того, существует необходимость 

определения развития и механизмов формирования спортивной инфра-

структуры и ее объектов по видам, характеристикам и предоставляемым 

спортивным услугам.  
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ГЛАВА 2. ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ 

ИССЛЕДОВАНИЯ СПОРТИВНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ  

И СИСТЕМЫ ФИЗКУЛЬТУРНО-ОЗДОРОВИТЕЛЬНЫХ  

И СПОРТИВНЫХ УСЛУГ 

2.1. КЛАССИФИКАЦИОННЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ СПОРТИВНОЙ 

ИНФРАСТРУКТУРЫ 

Спортивная инфраструктура рассматривается как многоуровневая си-

стема материально-технических, пространственных и организационных 

ресурсов, обеспечивающих условия для занятий физической культурой, 

спортом и рекреационной деятельностью. В научной литературе выделя-

ются несколько подходов к её трактовке. 

Функциональный подход акцентирует назначение инфраструктурных 

объектов – от обеспечения массовой физической активности до подготов-

ки спортсменов высокого класса. Он позволяет классифицировать объек-

ты по типам деятельности, уровню подготовки и целевым группам поль-

зователей. Системный подход рассматривает спортивную инфраструктуру 

как комплекс взаимосвязанных элементов, включающих сооружения, сер-

висы, персонал, управление и нормативную базу. Такой подход подчёрки-

вает необходимость анализа взаимодействия компонентов и их интегра-

ции в социальную среду. 

Институциональный подход, трактует инфраструктуру как результат 

и одновременно инструмент реализации государственных, муниципаль-

ных и частных интересов. Здесь акцент делается на механизмах регулиро-

вания, собственнических отношениях, управленческих моделях и инсти-

туциональных ограничениях. 
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Социально-ориентированный подход, подчёркивает роль инфраструк-

туры в формировании качества жизни, укреплении здоровья, поддержке 

социальной интеграции и формировании культурных практик населения. 

Каждый из подходов отражает определённую исследовательскую ло-

гику, что позволяет использовать их в совокупности для построения це-

лостной теоретической модели. 

Формирование целостной теоретической модели предполагает инте-

грацию нескольких исследовательских подходов – функционального, си-

стемного, институционального и социально-ориентированного. Каждый 

подход раскрывает отдельное измерение изучаемого объекта, а их сово-

купность позволяет выстроить комплексную аналитическую конструк-

цию, включающую архитектуру элементов, механизмы их взаимодействия 

и закономерности развития. 

Важнейшая характеристика теоретической модели – её историко-

динамический характер. Он предполагает: 

 выделение исторических этапов развития инфраструктуры и услуг; 

 анализ эволюции институциональных форм; 

 учёт политических, экономических и культурных факторов, опре-

делявших развитие отрасли; 

 выявление долгосрочных тенденций его изменения. 

Таким образом, теоретическая модель не статична. Она позволяет 

прослеживать процессы во времени, выявляя закономерности и переходы 

между типами инфраструктуры и институциональными состояниями. 

Изучение спортивной инфраструктуры, системы физкультурно-оздоро-

вительных и спортивных услуг информативно (в зависимости от целей ис-

следования) через построение моделей (табл. 2.1.), основные из которых: 

– Структурная 

– Организационная 

– Социальная 

– Нормативно-институциональная 

– Динамическая (историко-эволюционный) 
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В обобщённом виде, всю совокупность спортивной инфраструктуры, 

систему физкультурно-оздоровительных и спортивных услуг можно раз-

делить на три уровня: макроуровень; мезоуровень; микроуровень. Пред-

ставлено на рис. 2.1. 

Макроуровень включает в себя государственную политику в сфере 

ФКиС, имеющуюся нормативную базу, стратегию развития спорта (и ви-

дов спорта), финансовые механизмы, исторические этапы развития, ин-

ституциональные нормы. 

Мезоуровень включает в себя совокупность и деятельность управля-

ющих структур, модели управления, деление на формы собственности, 

механизмы ГЧП, управленческие процессы, кадровая система. 

Микроуровень включает в себя объекты инфраструктуры материаль-

но-техническая база (их характеристики: технические; логистика; и до-

ступность), оборудование, деятельность.  

Историко-динамический уровень. Его роль — изучать и задавать тра-

екторию развития инфраструктуры и услуг. Влияние: 

 позволяет выявить исторические особенности региона (спортивные 

традиции, наследие крупных объектов, инфраструктурные диспропорции); 

 определяет зрелость региональной спортивной системы; 

 формирует устойчивые отраслевые практики, влияющие на эффек-

тивность управления; 

 создаёт базу для прогнозирования развития и долгосрочного плани-

рования. 

Региональная политика должна учитывать исторические циклы, что-

бы избегать их повторения или использовать накопленный потенциал. 

Нормативно-институциональный уровень. Этот уровень формирует 

фундамент региональной спортивной политики. Влияние на региональ-

ную политику: 

 задаёт рамочные условия для стратегических документов регионов 

(стратегии, программы, гос/муниципальное задания); 
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 определяет приоритеты финансирования и распределения ресурсов; 

 формирует стандарты качества и эксплуатации спортивных объектов; 

 ограничивает и стимулирует развитие ГЧП, инвестиций, модерни-

зации. 

Региональная политика вынуждена адаптироваться к федеральным 

нормам, одновременно формируя собственные инструменты поддержки. 

Организационный уровень. Этот уровень является «механизмом реа-

лизации» политики. Влияние: 

 определяет эффективность использования инфраструктуры; 

 влияет на качество управления объектами, расходование бюджета, 

опыт для населения; 

 определяется распределением полномочий между регионами, му-

ниципалитетами и частным сектором; 

 формирует региональную модель рынков услуг (государственно-

ориентированную, частно-ориентированную, смешанную). 

Сильная региональная стратегия невозможна без эффективной орга-

низационной системы. 

Структурный уровень. Базисный уровень, определяющий наличие, 

качество и доступность инфраструктуры. Влияние: 

 является основой для развития массового спорта, профессиональ-

ного спорта и фитнес-индустрии; 

 влияет на территориальное выравнивание: обеспеченность объек-

тами различается по районам; 

 определяет привлекательность территории для инвесторов и жителей; 

 способствует развитию спортивного туризма. 

Региональная политика должна учитывать диспропорции инфра-

структуры и строить программы модернизации. Для этого необходимо 

рассмотреть социальный и результативный уровень (рис. 2.2.) 
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Рис. 2.2. Социальный и результативный уровни теоретической модели развития  

спортивной инфраструктуры и физкультурно-спортивных услуг. 

Источник: составлено автором Н.А. Мальцевой. 

 

Социальный уровень. Определяет степень востребованности услуг  

и уровень общественного здоровья. Влияние: 

 рост вовлечённости населения к физкультурно-оздоровительным  

и спортивным занятиям снижает нагрузку на здравоохранение; 

 укрепляет социальную интеграцию и формирует городской образ 

жизни; 

 влияет на спрос на новые услуги и инновации; 

 повышает эффективность использования инфраструктуры. 

Региональная политика должна активно формировать и стимулиро-

вать спрос. 

Результативный уровень. Итоговое влияние на территорию носит 

мультипликативный характер. Влияние: 

 улучшение качества жизни; 

 рост человеческого капитала (здоровье, мотивация, социальная ак-

тивность); 

 повышение инвестиционной привлекательности территории; 

 рост занятости и поддержка МСП в сфере спортивных услуг; 

 увеличение туристических потоков; 

 повышение конкурентоспособности региона. 
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Этот уровень демонстрирует конечную ценность развития спортив-

ной инфраструктуры и услуг для территории. В Российской Федерации 

имеется свыше 600 тысяч объектов спорта разных видов и типов. Большая 

часть спортивных объектов находиться в муниципальной собственности. 

Первичной целью данных объектов становится решение социальных 

задач, развитие рыночных отношений, ведение обязательной (уставной) 

деятельности. Законодательство допускает ведение дополнительной дея-

тельности (коммерческой) с разрешения Учредителя организации эксплу-

атирующий объект. 

Несмотря на имеющиеся количество спортивных объектов, по мне-

нию автора, считается недостаточным для полноценного обеспечения по-

требности населения в потреблении спортивных услуг. 

Классификационные признаки спортивной инфраструктуры и их зна-

чение на развитие территорий. 

Спортивная инфраструктура обладает многоаспектным характером  

и классифицируется по следующим функциональным признакам: 

 по уровню использования: массовая, специализированная, профес-

сиональная; 

 по масштабу: объектовая, муниципальная, региональная, федеральная; 

 по функциональному назначению: тренировочная, соревнователь-

ная, рекреационная, реабилитационная; 

 по организационно-правовой форме: государственная, муниципаль-

ная, частная, смешанная; 

 по степени инновационности: традиционная, модернизированная, 

высокотехнологичная. 

Интеграция спортивных объектов в городскую архитектуру, где они 

взаимодействуют с дорожным движением, зонами для отдыха и другими 

элементами городской инфраструктуры, сложная задача. Муниципальная 

территория городов отличается разнообразием видов спортивных объек-

тов общественного сектора, начиная от спортивных площадок и заканчи-

вая специализированными зонами для различных игровых видов спорта 
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(футбол, хоккей, баскетбол, волейбол), а также сезонные сооружения, 

включая катки, велотреки и беговые дорожки. 

Распределение объектов, охватывая различные типы рекреационных 

территорий – от парков и скверов до набережных рек и береговых зон, 

превращая их в центры активного отдыха. Чаще всего, такие объекты 

начинают интегрироваться в места массового городского отдыха. Парки, 

скверы и набережные рек превращаются в полноценные спортивные зоны, 

оснащенные современными спортивными площадками, зонами для йоги, 

пилатеса, а также зонами для семейного досуга с учетом возрастных осо-

бенностей и интересов разных групп населения. В процессе проектирова-

ния и строительства таких объектов учитываются различные аспекты, 

благоустройство и эстетика, что делает их неотъемлемыми элементами 

комфортной городской среды.  

Исходя из этого, основная функция реализации инфраструктурного 

потенциала должна быть направлена на достижение основной цели – со-

здание условий, которые удовлетворяют городское население в получении 

качественной, доступной спортивной услуги, способствуют совершен-

ствованию и ведению физкультурно-спортивной деятельности на терри-

тории и привлекают внимание граждан к ведению активного здорового 

образа жизни.  

Характеристики существующих спортивных объектов общественного 

сектора муниципального образования, на основе принципа «принадлеж-

ность к территории». 

При анализе специфики инфраструктурного потенциала ключевым ас-

пектом является пространственное размещение в городской среде. Объекты 

инфраструктуры разнесены между различными городскими зонами: от част-

ных придомовых территорий до масштабных пространств общего городско-

го пользования, таких как парки, скверы, общественные площади и даже ис-

торические центры. Где объекты являются как самостоятельным спортив-

ным элементом, так и связующим между иными объектами (на пример ве-

лодорожка между уличным тренажерным комплексом и стадионом).  
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Предложим классификацию по принципу «принадлежности к терри-

ториям» в табл. 2.2. 

Таблица 2.2 

Классификационные характеристики спортивных объектов на основе принципа  

«принадлежность к территории» (предложено автором) 

Характеристика  Описание  

1 2 

Придомовая территория 

Объекты, элементы и условия, расположенные на придомо-

вых земельных участках, внутри дворовых пространств, жи-

лых микрорайонов. Содержание, обслуживание объектов за-

частую происходит за счет домовладений или иных форм 

управления  

Территории  

образовательных учре-

ждений и предприятий  

Объекты и условия, расположенные на территориях или зе-

мельных участках, относящихся к образовательным структу-

рам, предприятиям (частной формы), или федеральной соб-

ственности (высшие учебные заведения). Содержание, об-

служивание происходит за счет хозяйствующего субъекта. 

Территории общего поль-

зования 

Объекты и условия, расположенные на городских простран-

ствах, общего доступа (парки, скверы и др.). Содержание, об-

служивание и ремонт происходит за счет муниципального 

органа. 

Источник: составлено автором Н.А. Мальцевой 

 

Характеристики спортивных объектов определяются относительно 

спортивных услуг и видов физкультурно-спортивной деятельности той 

территории, на которой расположен объект. В данном случае, отталкива-

ясь от характерной особенности территории, определяться особенность  

и значение для решения социально-экономических задач конкретной тер-

ритории или конкретного хозяйствующего субъекта, основанной на за-

просе и потребности жителей данной территории. 

В Российской Федерации, основу регулирования распределения спор-

тивных сооружений сферы физической культуры и спорта по территориям 

формируют подзаконные акты, своды правил, применяемые в строитель-

ной отрасли.  
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В процессе разработки строительных нормативов важно учитывать не 

только физические характеристики инфраструктуры, но и социально-

экономические аспекты, такие как демографическая структура населения, 

уровень доходов и предпочтения местных жителей в разнообразии спор-

тивных услуг и физкультурно-спортивной деятельности. Эти факторы 

важны для установления нормативов, которые определяют оптимальное 

количество спортивных объектов на определенную единицу площади или 

численность населения. Рассмотрим следующие принципы классифика-

ции инфраструктурного потенциала существующих спортивных объектов 

общественного сектора, основываясь на реализации и обеспечении до-

ступными спортивными услугами. 

Предложим классификацию по принципу «плотность расположения». 

На практике, анализ сети спортивных объектов общественного сектора 

в муниципальном образовании указывает на хаотичное их расположение: 

 неравномерное распределение относительно центральной и пери-

ферийной части городских территорий (наблюдается высокая плотность  

в центральной части ее снижение к периферийной);  

 высокая концентрация объектов с одинаковыми видами спортив-

ных услуг в центральной части одной территории; 

 отсутствие долгосрочного и рационального планирования спортив-

ных объектов, с учетом роста новых городских пространств, востребован-

ности у населения. 

В реальности, в данном аспекте есть сложности в каждом муници-

пальном образовании. Так, например, в малых городах может потребо-

ваться акцентировать внимание на многофункциональных спортивных 

комплексах, способных обслуживать разные возрастные категории и виды 

спорта, в то время как в крупных мегаполисах возможно создание специа-

лизированных центров, таких как теннисные клубы или велотреки. 

Автором использованы основные принципы шаговой доступности 

спортивных объектов при определении плотности размещения. При рас-

положении объектов относительно центральных районов и периферии ис-
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пользовалось определение центральной части городских территорий,  

и определение на них существенной концентрации спортивных объектов 

общественного сектора. Периферийная часть характеризуется снижением 

плотности и концентрации объектов.  

«Плотность расположения», как принцип, влияет на рациональное 

планирования новых объектов, а также предполагает модернизацию и ре-

конструкцию уже существующих. Соответственно изменения коснутся 

экономического содержания существующих спортивных объектов обще-

ственного сектора. В табл. 2.3. представлено авторское видение классифи-

кационных характеристик существующих спортивных объектов по прин-

ципу «плотность расположения». 

Таблица 2.3 

Классификационные характеристики существующих спортивных объектов  

по принципу «плотность расположения» 

 Центральная часть города Периферийная часть города 

Плотность 

расположения 
Характеристика 

В
ы

со
к
ая

 п
л
о

т-

н
о
ст

ь 

Объекты, предоставляющие один вид спортивной услуги,  

вид физкультурно-спортивной деятельности в радиусе до 1 километров  

 

Пример: нахождение двух одинаковых тренажерных комплекса в радиусе 

800 метров. 

С
р
ед

н
я
я
 

п
л
о
тн

о
ст

ь
 

Объектов, предоставляющие один вид спортивной услуги,  

вид физкультурно-спортивной деятельности в радиусе  

от 1 до 3 километров.  

 

Пример: нахождение двух одинаковых тренажерных комплексов в радиу-

се 2200 метров. 

Н
и

зк
ая

 п
л
о
тн

о
ст

ь
 Объекты, предоставляющие один вид спортивной услуги,  

вид физкультурно-спортивной деятельности в радиусе  

от 3 и более километров. 

 

Пример: нахождение двух одинаковых тренажерных комплексов в радиу-

се 5 км. 

Источник: составлено автором  
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Таким образом, представленный принцип, может стать: 

 основой рационального планирования новых спортивных объектов 

для территории с низкой плотностью, при уже существующих спортивных 

услугах и физкультурно-спортивной деятельности; 

 снижение рисков при строительстве невостребованных или дублиру-

ющих спортивных объектов для населения на определенной территории; 

 основой для индивидуального подхода к модернизации (ремонт) 

существующих спортивных объектов с целью их реконструкции и повы-

шения имиджа и внимания у населения. 

Данный принцип оптимален для локальных территорий, индивиду-

ального и качественного анализа муниципального образования (микро-

участок, микрорайон и пр.) 

Классификационные характеристики существующих спортивных 

объектов, по принципу «функциональность». 

В табл. 2.4, рассмотрен принцип «функциональность», по мнению ав-

тора, предполагает рассмотреть непосредственное содержание спортивно-

го объекта и его составляющих, которые и формируют спортивные услуги 

и предпосылки реализации физкультурно-спортивной деятельности. Раз-

нообразие и популярность спортивных услуг и специфика физкультурно-

спортивной деятельности в данном вопросе и содержит интерес экономи-

ческого содержания.  

Данный принцип предполагает, как строительство нового объекта, или 

масштабную реконструкцию уже существующего. Практическая реализация 

принципа возможно в условиях густонаселенных районов, с большим коли-

чеством хаотично расположенных объектов открытого типа.  

На примере, представленных в табл. 2.4., прослеживается возмож-

ность расширение условий спортивного потенциала, за счет увеличения 

количества спортивных услуг и видов физкультурно-спортивной деятель-

ности, формирования физкультурно-спортивных территорий. Таким обра-

зом, его влияние на социально-экономическое развитие территории, мо-

жет быть увеличено при использовании комбинированных объектов или 

уменьшено при использовании объекта с одним видом спортивной услуги.  
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Таблица 2.4 

Классификационные характеристики существующих спортивных объектов, 

по принципу «функциональность» 

Содержание и структура условий 

Объекты  

многофункциональные 

Объекты  

монофункциональные 

Объекты  

комбинированные 

1 2 3 

Объекты, имеют нескольких 

видов спортивных услуг, не-

сколько видов физкультур-

но-спортивной деятельности 

на одной определенной тер-

ритории. 

 

 

Пример: малая спортивная 

площадка, предназначенная 

для сезонных игровых видов 

спорта (хоккей, футбол), а 

также баскетбол, волейбол 

Объекты, имеют один вид 

спортивной услуги, один 

вид физкультурно-

спортивной деятельности, 

на одной определенной 

территории. 

 

 

Пример: велодорожка 

определенной протяженно-

стью, или замкнутая в 

кольцо. 

Объекты, полученные в про-

цессе соединения (прираще-

ния) нескольких объектов 

(элементов), путем исполь-

зования другого, находя-

щихся на разных территори-

ях. Предоставляют комплекс 

условий для предоставления 

нескольких видов спортив-

ных услуг 

 

Пример: велодорожка про-

тяженностью 3 км, соеди-

няет два тренажерных 

комплекса 

Источник: составлено автором 

 

Автором представлены классификационные характеристики суще-

ствующих объектов общественного сектора, относительно реализации 

спортивных услуг и физкультурно-спортивной деятельности на опреде-

ленной территории муниципального образования. Предложенные класси-

фикационные характеристики, сформированные на принципах: 

 принадлежности к территории (придомовая территория, территории 

образовательных учреждений и предприятий, территории общего пользо-

вания); 

 плотности расположения (высокая, средняя, низкая); 

 функциональности (монофункциональные, многофункциональные, 

комбинированные) – раскрывают предпосылки методической основы для 
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последующей оценки использования и развития относительно существу-

ющего объекта и его услуг.  

Практическое применение классификационных характеристик позво-

ляют систематизировать сведения, относительно расположения, загру-

женности и востребованности объектов в муниципальном образовании. 

Ориентированность представленных классификационных характеристик, 

отражает условия, которые формируют значение существующих спортив-

ных объектов на социально-экономическое развитие муниципального об-

разования.  

Спортивная инфраструктура представляет собой ключевой системо-

образующий фактор, определяющий направления и интенсивность соци-

ально-экономического развития муниципального образования. В рамках 

концептуального анализа данная категория включает совокупность мате-

риально-технических, пространственных, технологических и организаци-

онных ресурсов, обеспечивающих условия для осуществления физкуль-

турно-оздоровительной и спортивной деятельности.  

Для населения наличие развитой спортивной инфраструктуры высту-

пает определяющим фактором формирования повседневных практик, свя-

занных с физической активностью. К числу ключевых эффектов относится 

удовлетворение потребности в регулярных физических нагрузках, способ-

ствующих укреплению здоровья, улучшению качества жизни и увеличе-

нию ожидаемой продолжительности жизни. Доступность спортивных 

объектов, их функциональная адаптивность и разнообразие предоставляе-

мых возможностей формируют предпосылки для роста индивидуальной 

вовлечённости, что, в свою очередь, влияет на уровень социального само-

чувствия и общий объём человеческого капитала территории. 

Роль спортивной инфраструктуры в деятельности муниципальных ор-

ганов.  

Муниципальный уровень выступает центральным звеном в управле-

нии процессами развития ФКиС. Инфраструктурный потенциал спортив-

ных объектов позволяет органам местного самоуправления решать широ-
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кий спектр задач: повышать уровень охвата населения занятиями ФКиС, 

содействовать росту спортивных достижений, развивать кадровый и тру-

довой потенциал, формировать сеть общественных спортивных площадок 

и обеспечивать доступность спортивных услуг.  

Реализуемые эффекты непосредственно связаны со способностью му-

ниципалитета формировать устойчивую социальную среду и обеспечивать 

качество предоставляемых общественных услуг. Таким образом, развитая 

спортивная инфраструктура становится инструментом повышения эффек-

тивности социальной политики и укрепления региональной конкуренто-

способности. 

Стратегическое значение инфраструктуры для коммерческого сектора.  

В отношении коммерческих организаций спортивная инфраструктура 

выполняет роль среды, создающей благоприятные условия для развития 

предпринимательской активности. Наличие современного инфраструк-

турного комплекса способствует расширению спектра коммерческих 

услуг в сфере ФКиС, стимулирует инвестиционную активность и форми-

рует основы для партнерства бизнеса с муниципальными структурами. 

Это позволяет развивать спортивную индустрию как растущий сегмент 

региональной экономики, обеспечивая занятость, формируя новые рынки 

и повышая налоговые поступления. 

Комплексное влияние на социально-экономическое развитие муници-

пального образования. Совокупность перечисленных эффектов на индиви-

дуальном, муниципальном и коммерческом уровнях обеспечивает мульти-

пликативный прирост социально-экономического потенциала территории. 

Развитая спортивная инфраструктура стимулирует рост качества жизни, по-

вышает уровень здоровья населения, укрепляет человеческий капитал, спо-

собствует развитию предпринимательства и формированию новой экономи-

ческой активности. В результате улучшается инвестиционная привлекатель-

ность муниципального образования, расширяются рекреационные и спор-

тивные возможности, создаются предпосылки для устойчивого развития и 

реализации стратегических приоритетов социальной политики. 
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Таким образом, инфраструктурный потенциал спортивных объектов 

выступает системным фактором, определяющим не только динамику раз-

вития сферы физической культуры и спорта, но и общую траекторию со-

циально-экономической эволюции муниципальных территорий. 

В табл. 2.5 системно интерпретированы влияния спортивной инфра-

структуры и деятельности в сфере физической культуры и спорта на раз-

личные группы субъектов, вовлечённых в развитие муниципального обра-

зования. Каждая из групп демонстрирует собственную специфику воспри-

ятия инфраструктурных и социально-экономических эффектов, однако их 

воздействие носит взаимосвязанный и взаимодополняющий характер. 

Представленные три уровня: занимающиеся физической культурой и 

спортом, зрители, потенциальные пользователи (индивидуальный уровень); 

социальные партнёры, коммерческий сектор (социально - коммерческий 

уровень); муниципальное образование, органы местного самоуправления, 

отвечающие за ФКиС (муниципальный уровень), порождает ещё один уро-

вень (четвёртый) – межуровневые связи. Разберём данные уровни. 

Индивидуальный уровень. Для занимающихся ФКиС, зрителей и по-

тенциальных пользователей ключевым эффектом является повышение ка-

чества жизни за счёт укрепления здоровья, расширения возможностей са-

мореализации, снижения социальной изолированности и формирования 

устойчивых оздоровительных практик. Удовлетворённость городской 

средой и вовлечённость в спортивную деятельность создают предпосылки 

для роста человеческого капитала. Важной особенностью является спо-

собность спортивной инфраструктуры снижать вероятность социальных 

девиаций, особенно среди молодёжи, перенаправляя время и энергию  

в конструктивную активность. 

Социально -коммерческий уровень. Социальные партнёры и коммерче-

ский сектор воспринимают спортивную инфраструктуру как ресурс для 

расширения экономической деятельности, повышения конкурентоспособно-

сти и формирования социально ориентированной корпоративной стратегии. 
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Инвестиции в спорт повышают узнаваемость брендов и укрепляют 

корпоративный имидж. Через участие в спортивных проектах бизнес по-

лучает дополнительные каналы взаимодействия с муниципальной вла-

стью, что способствует формированию партнёрских моделей управления 

(включая ГЧП). Коммерческий сектор становится важным драйвером ин-

новаций и диверсификации экономической активности. 

Муниципальный уровень. Для муниципальных органов развитая 

спортивная инфраструктура – это механизм достижения стратегических 

целей: повышение социального благополучия, укрепление трудового по-

тенциала, снижение девиантной активности, улучшение имиджа террито-

рии. Через развитие сети спортивных объектов муниципалитет получает 

возможность формировать комфортную городскую среду, адаптирован-

ную к различным категориям населения. Способность привлекать ком-

мерческих партнёров усиливает финансовую устойчивость муниципали-

тета и расширяет возможности реализации социально-значимых проектов. 

Межуровневые связи. Субъекты, представленные в таблице, не функци-

онируют изолированно. Их интересы пересекаются и формируют много-

уровневую систему взаимного влияния. Развитие ФКиС выступает транс-

версальным фактором, который связывает индивидуальные, коммерческие и 

муниципальные интересы в единую систему. Это позволяет говорить о сете-

вом характере управления сферой, при котором устойчивость и эффектив-

ность достигаются через согласование интересов разных акторов. 

 

 

2.2. КЛАССИФИКАЦИОННЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ  

ФИЗКУЛЬТУРНО-ОЗДОРОВИТЕЛЬНЫХ И СПОРТИВНЫХ УСЛУГ 

По официальным источникам потребительская вовлеченность населе-

ния в спортивные услуги в 2024 году не превышает 30 %. Если посмотреть 

примеры других стран, то данная вовлеченность населения в занятия фи-

зической деятельностью в Германии составляет 60 %, а в США – 40 %.  
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А в целом, объем российского спортивного рынка услуг не превыша-

ет 5 % от общемирового рынка. 

Разработанные программы физической культуры и спорта являются 

неотъемлемой частью государственной системы по укреплению здоровья 

населения. Включает в себя разработку и реализацию оздоровительных 

мероприятий, направленных на профилактику заболеваний, повышение 

физической активности населения разных возрастных групп. Укрепление 

здоровья и повышение двигательной активности организма в конечном 

итоге влияет на некоторые экономические показатели, к примеру, на 

уменьшение пропусков в работе по причине нетрудоспособности, увели-

чение производительности труда и т. п. Таким образом, физическая куль-

тура и спорт как отрасль сферы услуг требуют комплексного подхода  

и системной поддержки со стороны государства, бизнес-сообщества  

и гражданского общества для достижения максимальных результатов  

в области здравоохранения, экономики и социальной интеграции. 

Система физкультурно-оздоровительных и спортивных услуг пред-

ставляет собой институционально оформленный комплекс деятельности, 

направленной на удовлетворение потребностей населения в физическом 

развитии, спорте, здоровье и рекреации. 

В научном анализе применяются следующие ключевые теоретические 

перспективы: 

1. Теория рынков услуг – рассматривает услуги как специфический 

тип экономической деятельности, отличающийся нематериальностью, ин-

терактивностью и зависимостью от качества инфраструктурной среды. 

2. Институциональная теория – позволяет объяснять формирование 

правил, норм и организационных структур, регулирующих оказание услуг. 

3. Поведенческая теория потребителя - анализирует мотивацию насе-

ления, факторы спроса и модели выбора спортивных услуг. 

4. Экономическая теория общественного сектора - рассматривает со-

циальные услуги в сфере физической культуры и спорта как элементы 

государственной политики и общественного блага. 
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5. Теория социального капитала - раскрывает вклад спортивных услуг 

в укрепление социальных связей, формирование сообществ и развитие че-

ловеческого потенциала. 

Сочетание этих теоретических линий создаёт фундамент для анализа 

институциональной эволюции и современных механизмов предоставления 

физкультурно-оздоровительных и спортивных услуг. Физкультурно-

оздоровительные и спортивные услуги (ФОСУ) представляют собой спе-

циализированный вид социально ориентированной деятельности, направ-

ленной на удовлетворение потребностей населения в физической активно-

сти, укреплении здоровья, спортивной подготовке и рекреации. По своей 

природе они являются интегральной частью социальной инфраструктуры 

и выполняют одновременно индивидуальные, социальные, экономические 

и институциональные функции. Их развитие определяет характер взаимо-

действия между субъектами муниципального пространства: населением, 

коммерческими структурами и органами местного управления. 

Физкультурно-оздоровительные и спортивные услуги представляют 

собой процессуальную форму деятельности, где потребитель вовлечён 

непосредственно в акт предоставления услуги и характеризуется: 

 нематериальностью  

 неотделимостью от исполнителя и инфраструктуры; 

 высокой степенью персонализации; 

 зависимостью качества от кадров и объектовой базы; 

 социальной значимостью и социальным эффектом;  

 институциональной регулируемостью через государственные и му-

ниципальные программы и др. 

Типология физкультурно-оздоровительных и спортивных услуг. 

Виды услуг в сфере физической культуры и спорта и их социально-

экономические эффекты представлены в табл. 2.6. 
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Услуги в сфере физической культуры и спорта представляют собой 

многофункциональные системы, включающие физкультурно-оздоровитель-

ные, спортивные; спортивно-зрелищные; рекреационно-развивающие; кор-

рекционно-реабилитационные; образовательные и другие направления дея-

тельности. Каждое из них обладает собственной спецификой воздействия на 

население, организационные структуры и экономическую среду муници-

пального образования. 

Социальные эффекты различных видов услуг проявляются преиму-

щественно в укреплении здоровья, развитии социального капитала и рас-

ширении возможностей самореализации населения. Оздоровительные  

и тренировочные услуги формируют фундаментальные двигательные 

навыки, улучшают психоэмоциональное состояние и обеспечивают про-

филактику заболеваний. Зрелищные и рекреационные услуги способству-

ют социальному единству, расширению культурного пространства и фор-

мированию позитивных моделей поведения. 

Каждый тип услуг выполняет значимую роль в формировании чело-

веческого капитала. Регулярная физическая активность повышает работо-

способность, снижает риски хронических заболеваний и способствует 

формированию долгосрочных привычек здорового образа жизни. Это 

обеспечивает положительное влияние на демографическую динамику, 

трудовой потенциал и качество жизни населения. 

Экономические эффекты ФОСУ носят комплексный и мультиплика-

тивный характер. Они включают стимулирование малого и среднего 

предпринимательства, развитие индустрии спорта, формирование новых 

рабочих мест, расширение рынка сопутствующих товаров и услуг, сниже-

ние бюджетных расходов на медицину и повышение инвестиционной 

привлекательности территории. Особенно значимы зрелищные, образова-

тельные и рекреационные услуги, формирующие дополнительные каналы 

дохода и новые экономические ниши. 

Коррекционно-реабилитационные услуги обладают уникальным со-

циальным значением, поскольку обеспечивают интеграцию в обществен-
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ную жизнь людей с ограничениями здоровья, снижая уровень социальной 

изоляции и повышая их жизнеспособность. В долгосрочной перспективе это 

уменьшает нагрузку на систему здравоохранения и способствует созданию 

инклюзивной среды. Образовательные услуги в сфере ФКиС формируют 

профессиональный кадровый потенциал, обеспечивая устойчивость и каче-

ство всей системы предоставления услуг, а также создают предпосылки для 

инновационного развития спорта и физической культуры. 

В совокупности ФОСУ обеспечивают взаимосвязанное воздействие 

на социальную сферу, человеческий капитал, местную экономику, тури-

стические потоки и инвестиционный климат, что позволяет считать их од-

ним из ключевых факторов устойчивого социально-экономического раз-

вития муниципальных образований. 

Таким образом, развитие ФОСУ является стратегическим направле-

нием муниципальной политики, позволяющим одновременно решать со-

циальные, образовательные, экономические и инфраструктурные задачи. 

Системный подход к развитию услуг обеспечивает мультипликативный 

эффект, который усиливается при наличии современной спортивной ин-

фраструктуры и межсекторного партнёрства. Каждая группа формирует 

собственные каналы воздействия на социальную и экономическую среду. 

Институциональный контур предоставления физкультурно-оздорови-

тельных и спортивных услуг.  

Сфера ФОСУ функционирует в институциональном поле, определяе-

мом нормативными документами, стандартами, городскими программами, 

а также структурой спроса и предложения. 

Основные институты сферы ФОСУ: 

– муниципальные учреждения физической культуры и спорта; 

– коммерческие спортивные организации; 

– государственные центры подготовки и спортивные школы; 

– фитнес-индустрия; 

– спортивные федерации и общественные объединения; 

– инфраструктура участия населения: стадионы, бассейны, центры 

спорта, дворовые площадки и др. 
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Таким образом, сектор услуг строится на межсекторном взаимодей-

ствии государства, общества и бизнеса (рис. 2.3.). 

 

Рис. 2.3. Физкультурно-оздоровительные и спортивные услуги  

как элемент межсубъектной модели взаимодействия 

Источник: составлено автором Н.А. Мальцевой. 

 

Рассмотрим ключевые закономерности данной модели: 

 Услуги обеспечивают поток взаимодействий между пользователя-

ми, бизнесом и муниципалитетом; 

 Качество услуг напрямую зависит от инфраструктуры, кадров  

и управления; 

 Социальный эффект проявляется через здоровье, активность и со-

циализацию населения; 

Государство 

Бизнес 
Общество, 
индивид 
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 Экономический эффект связан с рынком услуг, занятостью, налого-

выми поступлениями; 

 Управленческий эффект отражается в формировании устойчивой 

городской среды. 

Таким образом, ФОСУ выполняют роль связующего и активирующе-

го механизма, обеспечивающего функционирование всей системы ФКиС. 

Влияние физкультурно-оздоровительных и спортивных услуг на 

субъекты и социально-экономическое развитие территории представлено 

в таблице 2.7. 

Применение подходов социального управления и управления качеством 

позволяет объяснить, каким образом формируются стандарты, управленче-

ские практики, модели эффективности и инструменты оценки функциони-

рования инфраструктуры и услуг. Это формирует основу для анализа меха-

низмов модернизации отрасли и повышения её результативности. 

Использование экономического и ресурсно-ориентированного подхо-

дов раскрывает спортивную инфраструктуру как ресурс развития террито-

рии — человеческого капитала, экономики услуг, городской среды и со-

циальной интеграции. Инфраструктура рассматривается не только как 

объект обслуживания, но и как элемент регионального развития, влияю-

щий на миграционные процессы, инвестиционный климат, качество жизни 

и социальное здоровье населения. 
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Таким образом, влияние ФОСУ на социально-экономическое разви-

тие муниципального образования, включая социальные и организацион-

ные эффекты имеют следующие проявления:  

 комплексное повышение качества городской среды;  

 повышение инвестиционной привлекательности территории; 

 повышение конкурентоспособности территории;  

 повышение удовлетворённости населения городской средой;  

 повышение человеческого капитала; повышение эффективности 

социальной политики;  

 расширение рынков и внедрение инноваций в индустрии спорта и 

здоровья;  

 рост валового регионального продукта за счёт развития спорт-

индустрии; рост занятости в спортивном секторе;  

 рост предпринимательской активности; рост социальной активно-

сти и улучшение качества жизни;  

 рост трудового потенциала и производительности труда;  

 снижение социальной напряжённости и повышение социальной ин-

теграции; снижение уровня девиантного поведения, вовлечённость моло-

дёжи в социально одобряемые практики;  

 создание предпосылок для демографической устойчивости; 

 создание условий для развития массового спорта и спорта высших 

достижений; увеличение налоговых поступлений в бюджет;  

 укрепление здоровья и физического потенциала населения; 

 укрепление имиджа территории как благоприятной для жизни и ин-

вестиций;  

 укрепление партнёрств между бизнесом и муниципалитетом;  

 укрепление социальной стабильности и снижение социального риска;  

 уменьшение расходов на здравоохранение;  
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 формирование новых экономических ниш и кластеров (фитнес, 

спорт-туризм, wellness и др.);  

 формирование устойчивого вектора социально-экономического 

развития и др. 

Вывод. Анализ теоретико-методологических подходов, представлен-

ных в данной главе, позволяет заключить, что исследование спортивной 

инфраструктуры и системы физкультурно-оздоровительных и спортивных 

услуг требует комплексного и междисциплинарного научного инструмен-

тария. Отрасль ФКиС, объединяющая инфраструктуру, услуги, социаль-

ные практики, экономические механизмы и институциональные структу-

ры, не может быть раскрыта в рамках одного теоретического поля, что 

обусловливает необходимость интеграции концепций из смежных обла-

стей — социологии, экономики, управления, урбанистики, культурологии, 

права и инновационных исследований. 

Доказано, что рынок физкультурно-оздоровительных и спортивных 

услуг представляет собой сложную социально-экономическую систему, 

функционирующую на пересечении коммерческих, муниципальных, госу-

дарственных и общественных интересов. Применение институционально-

го и системного подходов позволяет охарактеризовать логику развития 

этой системы, определить её структурные элементы, правила взаимодей-

ствия акторов, нормативное поле и механизмы регулирования. 

В совокупности проведённый теоретико-методологический анализ 

показывает, что исследование спортивной инфраструктуры и системы 

ФОСУ должно основываться на интегративной модели, включающей 

структурный, институциональный, функциональный, экономический, со-

циальный и инновационный компоненты. Такая модель обеспечивает це-

лостность научного анализа, позволяет учитывать разнообразие факторов, 

влияющих на развитие отрасли, и обеспечивает методологическую основу 

для последующих эмпирических исследований, рассмотренных в следу-

ющих главах. 
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ГЛАВА 3. ИНСТИТУЦИОНАЛЬНАЯ ЭВОЛЮЦИЯ СИСТЕМЫ 

ФИЗКУЛЬТУРНО-ОЗДОРОВИТЕЛЬНЫХ, СПОРТИВНЫХ 

УСЛУГ И СПОРТИВНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ. 

3.1. ГЕНЕЗИС ОРГАНИЗАЦИОННЫХ ФОРМ  

И МЕХАНИЗМОВ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ УСЛУГ 

Историческое развитие системы физкультурно-оздоровительных  

и спортивных услуг. Историческое развитие представляет собой непре-

рывный процесс институционального усложнения структуры управления, 

расширения спектра услуг и диверсификации субъектов, участвующих  

в их предоставлении. Первоначально физическая культура как социальная 

практика имела преимущественно самодеятельный и образовательный ха-

рактер, базируясь на общественных инициативах, образовательных учре-

ждениях и трудовых коллективах. Организационные формы были про-

стыми, нередко локальными, а услуги носили преимущественно неком-

мерческий характер. 

С появлением специализированных спортивных обществ, школьных  

и вузовских спортивных клубов, первых государственных спортивных ор-

ганизаций, формируется институциональная система, включающая эле-

менты регулирования, стандартизации и кадровой подготовки. Постепен-

но усложняется механизм предоставления услуг - вводятся нормирован-

ные программы, появляется спортивная классификация, формируются 

устойчивые организационные структуры. 

Развитие спортивных школ, домов физкультуры, тренажёрных залов 

и специализированных центров оздоровления привело к формированию 
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смешанной институциональной среды, где государственные, обществен-

ные и частные субъекты начали взаимодействовать на постоянной основе. 

Параллельно происходило формирование механизмов финансирования, 

основанных на бюджетных ассигнованиях, членских взносах, спонсорстве 

и коммерческой деятельности. 

С конца XX – начала XXI века наблюдается качественный рывок  

в развитии отрасли: формирование фитнес-индустрии, усиление роли 

коммерческих организаций, переход к принципам маркетинга, сервисно-

сти и клиенториентированного управления. Механизмы предоставления 

услуг становятся многообразными: появляются сетевые клубы, частные 

спортивные академии, wellness-центры, цифровые сервисы, дистанцион-

ные программы и интегрированные форматы «спорт – здоровье – досуг». 

Трансформация роли государства, муниципального сектора, обще-

ственных и частных организаций. 

Институциональная эволюция системы ФОСУ сопровождается глу-

бокой трансформацией роли ключевых акторов. 

Государство исторически выполняло функцию основного организато-

ра и регулятора спортивной деятельности. Оно определяло стратегические 

приоритеты, нормативно-правовые рамки, стандарты подготовки кадров, 

обеспечивало развитие инфраструктуры и массового спорта. На совре-

менном этапе роль государства смещается в сторону стратегического 

управления, разработки национальных проектов, формирования стандар-

тов качества и стимулирования привлечения частного капитала. 

Муниципальный сектор становится центральным звеном в реализации 

спортивной политики на местах. В его компетенции – создание условий 

для предоставления услуг, обеспечение доступности инфраструктуры, ре-

ализация программ для различных социальных групп, формирование 

партнерств с местным бизнесом. Муниципалитеты выступают инициато-
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рами проектов ГЧП, управляющими организациями для спортивных объ-

ектов, координаторами массовых мероприятий. 

Общественные организации продолжают играть важную роль в фор-

мировании спортивной культуры и поддержке традиционных видов спор-

та. Спортивные федерации, клубы, добровольческие организации обеспе-

чивают развитие соревновательной деятельности, продвигают массовый 

спорт, становятся посредниками между государством и населением. 

Частный сектор в последние десятилетия становится ключевым драй-

вером инноваций, модернизации и расширения спектра услуг. Коммерче-

ские организации предлагают широкий спектр программ, повышают каче-

ство сервиса, внедряют новые технологии и стандарты обслуживания. Их 

деятельность усиливает конкуренцию, способствует росту качества услуг 

и диверсификации рынка. 

Изменение моделей управления, финансирования и регулирования. 

Институциональная эволюция сопровождается глубокими преобразо-

ваниями в механизмах управления и финансирования услуг. 

На ранних этапах преобладала централизованная модель управления, 

основанная на административном регулировании, нормировании и бюд-

жетной поддержке. Со временем происходит переход к смешанным моде-

лям, включающим: 

 децентрализацию полномочий, расширение роли муниципалитетов; 

 государственно-частное партнёрство (ГЧП), в рамках которого 

коммерческие субъекты участвуют в строительстве и эксплуатации объек-

тов ФКиС; 

 проектные и сетевые модели управления, основанные на горизон-

тальном взаимодействии субъектов; 

 маркетинговые и клиентоориентированные подходы, характерные 

для частного сектора; 

 цифровизацию управления, включающую электронные сервисы за-

писи, мониторинг посещаемости, управление спросом; 
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 переход к много источниковому финансированию, включающему 

бюджетные средства, платные услуги, корпоративные инвестиции, спон-

сорство и грантовую поддержку. 

Регулирование всё чаще строится на принципах нормативно-целевого 

управления, стандартизации качества и обеспечении эффективного ис-

пользования инфраструктуры. Усиливается роль мониторинга, оценки ре-

зультатов, внедрения индикаторов эффективности. 

Динамика спроса и социальная значимость услуг. 

Спрос на физкультурно-оздоровительные и спортивные услуги пре-

терпел значительные изменения, отражающие социально-экономические, 

демографические и культурные процессы. 

К основным тенденциям относятся: 

 рост интереса к здоровому образу жизни, ориентированному на 

профилактику заболеваний и повышение качества жизни; 

 увеличение вовлечённости различных возрастных групп, включая 

детей, молодёжь, людей среднего и старшего возраста; 

 формирование индивидуализированных моделей потребления 

услуг, ориентированных на персональные тренировки, реабилитацию, 

специализированные программы; 

 развитие зрелищного спорта, стимулирующего спрос на спортив-

ные мероприятия, услуги болельщиков, спортивно-медийный контент; 

 интенсификация рекреационных и развлекательных услуг, связан-

ных с активным туризмом и outdoor-форматами; 

 рост цифровизации, включая онлайн-тренировки, дистанционные 

программы, гибридные форматы. 

Социальная значимость услуг возрастает по мере того, как ФОСУ 

становятся фактором укрепления здоровья, социальной интеграции, про-

филактики негативных социальных явлений, формирования городской 

идентичности и бренда территории. 
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3.2. КОММЕРЧЕСКИЙ СЕКТОР И ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОЕ  

ПАРТНЁРСТВО В СФЕРЕ ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЕ И СПОРТЕ 

В федеральном законе «О государственно-частном партнерстве, му-

ниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении из-

менений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

определение государственно-частному партнерству и муниципально-

частному партнерству - это юридически оформленное на определенный 

срок и основанное на объединении ресурсов, распределении рисков со-

трудничество публичного партнера, с одной стороны, и частного партне-

ра, с другой стороны, которое осуществляется на основании соглашения о 

государственно-частном партнерстве, соглашения о муниципально-

частном партнерстве, заключенных в соответствии с настоящим Феде-

ральным законом в целях привлечения в экономику частных инвестиций, 

обеспечения органами государственной власти и органами местного само-

управления доступности товаров, работ, услуг и повышения их качества. 

Ключевые модели государственно-частного партнёрства, применяе-

мые в сфере физкультурно-оздоровительных и спортивных услуг пред-

ставлены в табл. 3.1. Анализ моделей позволяет выявить как стратегиче-

ские преимущества ГЧП, так и потенциальные ограничения, определяю-

щие эффективность их применения в муниципальной практике. 

Структурное разнообразие моделей ГЧП и их функциональная спе-

цифика. Система ГЧП в сфере ФКиС включает широкий спектр организа-

ционных форм – от классических концессионных соглашений до иннова-

ционных цифровых проектов. Каждая модель обладает собственной логи-

кой распределения рисков, инвестиционных обязательств, управленческой 

ответственности и социальных гарантий. 

Концессионные соглашения, будучи одной из наиболее распространён-

ных моделей, предполагают глубокую вовлечённость частного партнёра  
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в строительство, реконструкцию или эксплуатацию объектов. Долгосрочный 

характер таких соглашений обеспечивает устойчивость проекта и высокое 

качество услуг, однако требует тщательно проработанного регулирования  

и сбалансированного распределения рисков между сторонами. 

Модели аренды и совместного использования инфраструктуры, 

напротив, представляют собой более гибкие инструменты, позволяющие 

быстро реагировать на меняющиеся запросы населения и муниципального 

сектора. Они часто применяются для оптимизации уже существующей 

инфраструктуры, снижая финансовую нагрузку на бюджет и обеспечивая 

эффективное управление объектами. 

Инновационные ГЧП-проекты отражают цифровую трансформацию 

отрасли. Внедрение технологий health-tech, систем мониторинга здоровья, 

online-платформ и интеллектуальных сервисов управления спортивными 

объектами способствует повышению качества услуг и расширению прак-

тик индивидуализированной физической активности. Эти проекты отли-

чаются высокой динамикой, но требуют значительных компетенций в об-

ласти технологий, а также надёжных механизмов защиты данных и кибер-

безопасности. 

Социальные и экономические преимущества использования ГЧП  

в сфере ФКиС. Преимущества ГЧП проявляются на различных уровнях – 

индивидуальном, институциональном и территориальном. 

Для муниципалитета ГЧП позволяет ускорить создание или модерни-

зацию спортивной инфраструктуры без критического увеличения бюд-

жетных расходов. Распределение рисков между партнёрами усиливает 

устойчивость проектов, а профессиональное управление коммерческих 

структур обеспечивает высокие стандарты обслуживания. Это способ-

ствует повышению доступности спортивных услуг, расширению их ассор-

тимента и улучшению качества городской среды. 
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Для населения ГЧП создаёт возможность получения более качествен-

ных и современных услуг. Частные партнёры вводят инновационные фор-

маты занятий, улучшают комфорт и безопасность при посещении спор-

тивных объектов, обеспечивают высокий уровень сервисной составляю-

щей. Участие в ГЧП социально ориентированных проектов позволяет 

расширить доступ к услугам для детей, пожилых граждан, людей с огра-

ниченными возможностями здоровья. 

Для коммерческого сектора ГЧП открывает возможности системного 

развития бизнеса: формируются новые рыночные ниши, расширяются ка-

налы сбыта спортивных услуг, повышается инвестиционная привлека-

тельность отрасли. Присутствие на объектах, построенных или рекон-

струированных по моделям ГЧП, усиливает позиционирование компании 

как социально ответственного партнёра, укрепляет её имидж и способ-

ствует формированию долгосрочных рыночных преимуществ. 

Проявления коммерческого сектора и ГЧП в системе ФОСУ (содер-

жательное наполнение, ключевые характеристики, институциональное 

значение для системы), раскрываются в таблице ГЧП. 

Основные риски и институциональные вызовы применения ГЧП. 

Несмотря на очевидные преимущества, реализация ГЧП сопровожда-

ется рядом рисков, требующих институционально взвешенных решений. 

Наиболее значимыми являются финансовые, управленческие, социальные, 

технологические риски. 

Финансовые риски. Сложность прогнозирования спроса, длительный 

срок окупаемости спортивных объектов, необходимость больших капи-

тальных вложений – всё это создаёт неопределённость для частных парт-

нёров. В случае недостаточной самостоятельной доходности объектов ос-

новная нагрузка ложится на муниципальные бюджеты, что может снижать 

привлекательность проектов. 
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; 

–
З

ав
и

си
м

о
ст

ь
 о

т 
п

р
о
ф

ес
си

о
н

ал
и

зм
а 

ч
ас

т-

н
о
го

 п
ар

тн
ёр

а;
 

–
Т

р
у
д

н
о
ст

и
 

в
 

р
ас

п
р
ед

ел
ен

и
и

 
р
ас

х
о
д

о
в

и
 д

о
х

о
д

о
в
; 

–
Н

ео
б

х
о
д

и
м

о
ст

ь
 ч

ёт
к
о
й

 р
ег

л
ам

ен
та

ц
и

и
.

5
.
С

о
ц

и
ал

ьн
о
 о

р
и

-

ен
ти

р
о
в
ан

н
ы

е 

Г
Ч

П
-п

р
о
ек

ты
 

Ч
ас

тн
ы

й
 

п
ар

тн
ёр

 
р
еа

л
и

-

зу
ет

 
у
сл

у
ги

 
и

л
и

 
м

ер
о
-

п
р
и

я
ти

я
, 

о
р
и

ен
ти

р
о
в
ан

-

н
ы

е 
н

а 
со

ц
и

ал
ь
н

ы
е 

гр
у
п

п
ы

 
(д

ет
и

, 
п

о
ж

и
л
ы

е,
 

О
В

З
),

 
п

р
и

 
п

о
д

д
ер

ж
к
е 

го
су

д
ар

ст
в
а.

 

–
П

о
в
ы

ш
ен

и
е 

со
ц

и
ал

ь
н

о
й

 з
н

ач
и

м
о
ст

и
 п

р
о
-

ек
та

; 

–
У

л
у
ч
ш

ен
и

е 
д

о
ст

у
п

н
о

ст
и

 у
сл

у
г 

д
л
я
 у

я
зв

и
-

м
ы

х
 г

р
у
п

п
; 

–
Р

о
ст

 
д

о
в
ер

и
я
 

н
ас

ел
ен

и
я
 

к
 

п
ар

тн
ёр

ск
и

м

м
о
д

ел
я
м

; 

–
Ф

о
р
м

и
р
о
в
ан

и
е 

п
о
л
о
ж

и
те

л
ь
н

о
го

 
и

м
и

д
ж

а

те
р
р
и

то
р
и

и
. 

–
З

ав
и

си
м

о
ст

ь
 о

т 
о
б
ъ

ём
о
в
 г

о
с
у
д

ар
ст

в
ен

н
о
-

го
 ф

и
н

ан
си

р
о
в
ан

и
я
; 

–
О

гр
ан

и
ч
ен

н
ая

 р
ен

та
б

ел
ь
н

о
ст

ь
 д

л
я
 ч

ас
т-

н
о
го

 с
ек

то
р
а;

 

–
С

л
о
ж

н
о
ст

ь
 м

о
н

и
то

р
и

н
га

 к
ач

ес
тв

а 
у
сл

у
г;

–
Р

и
ск

и
 

н
ед

о
ст

ат
о
ч
н

о
й

 
в
о
в
л
еч

ён
н

о
ст

и

п
ар

тн
ёр

о
в
. 

6
.
Г

Ч
П

 в
 п

р
о
в
ед

е-

н
и

и
 с

п
о
р
ти

в
н

ы
х

 

м
ер

о
п

р
и

я
ти

й
 и

 с
о
-

б
ы

ти
й

 

С
о
в
м

ес
тн

о
е 

ф
и

н
ан

си
р

о
-

в
ан

и
е,

 
о
р
га

н
и

за
ц

и
я 

и
 

п
р
о
в
ед

ен
и

е 
ту

р
н

и
р
о
в
, 

ф
ес

ти
в
ал

ей
, 

м
ас

со
в
ы

х
 

м
ер

о
п

р
и

я
ти

й
. 

–
Р

о
ст

 т
у
р
и

ст
и

ч
ес

к
о
й

 п
р
и

в
л
ек

ат
ел

ь
н

о
ст

и
;

–
Э

к
о
н

о
м

и
ч
ес

к
о
е 

о
ж

и
в
л
ен

и
е 

л
о
к
ал

ь
н

о
го

б
и

зн
ес

а;
 

–
П

о
зи

ти
в
н

ы
й

 и
м

и
д

ж
 т

ер
р
и

то
р
и

и
;

–
В

о
зм

о
ж

н
о
ст

ь
 

п
р
и

в
л
еч

ен
и

я
 

сп
о
н

со
р
о
в
 

и

и
н

в
ес

то
р
о
в
. 

–
В

ы
со

к
ая

 з
ав

и
си

м
о
ст

ь
 о

т 
в
н

еш
н

и
х

 ф
ак

т
о
-

р
о
в
 (

п
о
го

д
а,

 с
п

р
о
с,

 э
к
о
н

о
м

и
к
а)

; 

–
Р

и
ск

и
 н

ар
у
ш

ен
и

я
 с

р
о
к
о
в
 и

 б
ю

д
ж

ет
н

ы
х

о
гр

ан
и

ч
ен

и
й

; 

–
У

я
зв

и
м

о
ст

ь 
д

л
я
 

р
еп

у
та

ц
и

о
н

н
ы

х
 
р
и

ск
о
в

п
р
и

 н
еу

д
ач

н
ы

х
 м

ер
о
п

р
и

я
ти

ях
. 

7
.
И

н
н

о
в
ац

и
о
н

н
ы

е

Г
Ч

П
-п

р
о
ек

ты
 

(ц
и

ф
р
о
в
и

за
ц

и
я
, 

h
ea

lt
h

-t
ec

h
, 
sm

ar
t-

sp
o
rt

) 

В
н

ед
р
ен

и
е 

ч
ас

тн
ы

м
и

 

к
о
м

п
ан

и
я
м

и
 

ц
и

ф
р
о
в
ы

х
 

п
л
ат

ф
о
р
м

, 
си

ст
ем

 
м

о
н

и
-

то
р
и

н
га

 
зд

о
р
о
в
ь
я
, 

о
н

-

л
ай

н
-с

ер
в
и

со
в
, 

и
н

те
л
-

л
ек

ту
ал

ь
н

ы
х

 с
п

о
р
ти

в
н

ы
х
 

те
х

н
о
л
о
ги

й
. 

–
У

ск
о
р
ен

и
е 

ц
и

ф
р
о
в
о
й

 
тр

ан
сф

о
р
м

ац
и

и
 
о

т-

р
ас

л
и

; 

–
П

о
в
ы

ш
ен

и
е 

к
ач

ес
тв

а 
м

о
н

и
то

р
и

н
га

 
и

 
о

б
-

р
ат

н
о
й

 с
в
я
зи

; 

–
Р

о
ст

 п
р
и

в
л
ек

ат
ел

ьн
о
ст

и
 с

п
о
р
та

 д
л
я
 м

о
л

о
-

д
ёж

и
; 

–
П

о
в
ы

ш
ен

и
е 

эф
ф

ек
ти

в
н

о
ст

и
 

у
п

р
ав

л
ен

и
я

о
б

ъ
ек

та
м

и
. 

–
З

ав
и

си
м

о
ст

ь
 

о
т 

те
х

н
о
л
о
ги

ч
ес

к
и

х
 

п
о
-

ст
ав

щ
и

к
о
в
; 

–
Т

р
еб

о
в
ан

и
я
 к

 з
ащ

и
те

 д
ан

н
ы

х
;

–
Ф

и
н

ан
со

в
ы

е 
р
и

ск
и

 р
аз

р
аб

о
тк

и
 и

 в
н

ед
р

е-

н
и

я
 т

ех
н

о
л
о
ги

й
; 

–
В

о
зм

о
ж

н
ая

 т
ех

н
о
л
о
ги

ч
ес

к
ая

 ф
р
аг

м
ен

та
-

ц
и

я
 п

р
и

 о
тс

у
тс

тв
и

и
 с

та
н

д
ар

то
в
. 
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Т
а
б
ли

ц
а
 3

.2
 

К
о
м

м
ер

ч
ес

к
и

й
 с

ек
т
о
р

 и
 Г

Ч
П

 в
 с

и
ст

ем
е 

ф
и

зк
у
л

ь
т
у
р

н
о

-о
зд

о
р

о
в

и
т
ел

ь
н

ы
х
 и

 с
п

о
р

т
и

в
н

ы
х
 у

сл
у
г
 (

п
р

ед
л

о
ж

ен
о
 а

в
т
о
р

о
м

) 

П
о
д

р
аз

д
ел

 
С

о
д

ер
ж

ат
ел

ь
н

о
е 

н
ап

о
л
н

ен
и

е 
К

л
ю

ч
ев

ы
е 

х
ар

ак
те

р
и

ст
и

к
и

 
И

н
ст

и
ту

ц
и

о
н

ал
ь
н

о
е 

зн
ач

ен
и

е 

д
л
я
 с

и
ст

ем
ы

 Ф
О

С
У

 

1
.1

. 
Д

и
в
ер

си
ф

и
к
ац

и
я
 

сп
ек

тр
а 

у
сл

у
г 

к
о
м

м
ер

ч
е-

ск
о
го

 с
ек

то
р
а 

Р
ас

ш
и

р
ен

и
е 

ас
со

р
ти

м
ен

та
 

и
 

ф
о
р
м

а-

то
в
 

ф
и

зк
у
л
ь
ту

р
н

о
-о

зд
о
р
о
в
и

те
л
ь
н

ы
х
, 

тр
ен

и
р
о
в
о
ч
н

ы
х

, 
р
еа

б
и

л
и

та
ц

и
о
н

н
ы

х
, 

зр
ел

и
щ

н
ы

х
 и

 р
аз

в
л
ек

ат
ел

ь
н

ы
х
 у

сл
у
г,

 

р
аз

в
и

ти
е 

ч
ас

тн
ы

х
 с

п
о
р
ти

в
н

ы
х

 ш
к
о
л
, 

ф
и

тн
ес

-и
н

д
у
ст

р
и

и
, 

w
el

ln
es

s-
к
л

у
б

о
в
, 

ev
en

t-
се

к
то

р
а.

 

–
М

н
о
го

о
б

р
аз

и
е 

в
и

д
о
в
 

у
сл

у
г;

–
С

ег
м

ен
та

ц
и

я
 

п
о

 
в
о
зр

ас
ту

,

у
р

о
в
н

ю
 

п
о
д

го
то

в
к
и

, 
п

о
тр

еб
-

н
о
ст

я
м

; 
 

–
С

п
ец

и
ал

и
за

ц
и

я
 и

 п
р
о
ф

ес
си

-

о
н

ал
и

за
ц

и
я
 у

сл
у
г;

 

–
Р

о
ст

 
се

те
в
ы

х
 

о
п

ер
ат

о
р
о
в
 

и

ф
р
ан

ч
ай

зи
н

го
в
ы

х
 м

о
д

ел
ей

. 

–
П

о
в
ы

ш
ен

и
е 

д
о
ст

у
п

н
о
ст

и
 
и

 
в
ар

и
а-

ти
в
н

о
ст

и
 у

сл
у
г;

 

–
П

о
в
ы

ш
ен

и
е 

к
о
н

к
у
р

ен
ц

и
и

 
и

 
к
ач

е-

ст
в
а;

 

–
Ф

о
р
м

и
р
о
в
ан

и
е 

у
ст

о
й

ч
и

в
о
го

 р
ы

н
к
а

сп
о
р
ти

в
н

ы
х

 
и

 
о
зд

о
р
о
в
и

те
л
ь
н

ы
х
 

у
сл

у
г;

  

–
А

к
ти

в
и

за
ц

и
я
 

м
ал

о
го

 
и

 
ср

ед
н

ег
о

п
р
ед

п
р
и

н
и

м
ат

ел
ь
ст

в
а.

 

1
.2

. 
Т

ех
н

о
л
о
ги

ч
ес

к
ая

 и
 

се
р
в
и

сн
ая

 м
о
д

ер
н

и
за

ц
и

я
 

к
о

м
м

ер
ч
ес

к
о
го

 с
ек

то
р
а
 

В
н

ед
р
ен

и
е 

ц
и

ф
р
о
в
ы

х
 
п

л
ат

ф
о
р
м

, 
о

н
-

л
ай

н
-т

р
ен

и
р
о
в
о
к
, 

V
R

-т
ех

н
о
л
о
ги

й
, 

п
ер

со
н

ал
и

зи
р
о
в
ан

н
ы

х
 

п
р
о
гр

ам
м

, 

б
и

о
м

ет
р
и

ч
ес

к
о
го

 м
о
н

и
то

р
и

н
га

; 
и

н
те

-

гр
ац

и
я
 

сп
о
р
та

 
и

 
р
аз

в
л
еч

ен
и

й
; 

ст
а
н

-

д
ар

ти
за

ц
и

я
 с

ер
в
и

сн
ы

х
 п

р
о
ц

ес
со

в
. 

–
К

л
и

ен
то

о
р
и

ен
ти

р
о
в
ан

н
о
ст

ь
;

–
В

ы
со

к
и

й
 

те
х

н
о
л
о
ги

ч
ес

к
и

й

у
р

о
в
ен

ь
; 

–
И

н
н

о
в
ац

и
о
н

н
ы

е 
п

р
ак

ти
к
и

у
п

р
ав

л
ен

и
я
; 

–
И

н
те

гр
ац

и
я
 
сп

о
р

та
 
в
 
и

н
д

у
-

ст
р
и

ю
 д

о
су

га
 и

 w
el

ln
es

s.
 

–
П

о
в
ы

ш
ен

и
е 

к
ач

ес
тв

а 
у
сл

у
г 

и
 у

р
о

в
-

н
я
 у

д
о

в
л
ет

в
о
р
ён

н
о
ст

и
 н

ас
ел

ен
и

я
; 

–
У

ск
о
р
ен

и
е 

м
о
д

ер
н

и
за

ц
и

и
 о

тр
ас

л
и

;

–
Ф

о
р
м

и
р
о
в
ан

и
е 

ст
ан

д
ар

то
в
, 

к
о
то

р
ы

е

п
о
ст

еп
ен

н
о
 

р
ас

п
р
о
ст

р
ан

я
ю

тс
я
 

н
а 

го
су

д
ар

ст
в
ен

н
ы

й
 

и
 

м
у
н

и
ц

и
п

ал
ь
н

ы
й

 

се
к
то

р
; 

 

–
Р

аз
в
и

ти
е 

ц
и

ф
р
о
в
о
й

 и
н

ф
р

ас
тр

у
к
т
у
-

р
ы

. 

1
.3

. 
И

н
ст

и
ту

ц
и

о
н

ал
ь
н

о
е 

в
к
л

ю
ч
ен

и
е 

Г
Ч

П
 в

 р
аз

в
и

-

ти
е 

и
н

ф
р
ас

тр
у
к
ту

р
ы

 и
 

у
сл

у
г 

Ф
о
р
м

и
р
о
в
ан

и
е 

д
о
л
го

ср
о
ч
н

ы
х

 
п

ар
т-

н
ёр

ст
в
 г

о
с
у
д

ар
ст

в
а 

и
 б

и
зн

ес
а 

в
 с

тр
о
-

и
те

л
ь
ст

в
е,

 
м

о
д

ер
н

и
за

ц
и

и
 
и

 
эк

сп
л

у
а-

та
ц

и
и

 
о
б

ъ
ек

то
в
 

Ф
К

и
С

; 
п

р
и

м
ен

ен
и

е 

к
о
н

ц
ес

си
й

, 
ар

ен
д

ы
, 

со
в
м

ес
тн

о
го

 

у
п

р
ав

л
ен

и
я
, 

п
р
о
ек

тн
о
го

 
ф

и
н

ан
си

р
о
-

в
ан

и
я
. 

–
Р

аз
д

ел
ен

и
е 

р
и

ск
о
в
 
и

 
о
тв

ет
-

ст
в
ен

н
о
ст

и
; 

–
М

н
о
го

и
ст

о
ч
н

и
к
о
в
о
е 

ф
и

н
ан

-

си
р
о
в
ан

и
е;

 

–
Д

о
л
го

ср
о
ч
н

ы
е 

о
б

я
за

те
л
ь
ст

в
а;

–
У

ч
ас

ти
е 

ч
ас

тн
о
го

 
се

к
то

р
а 

в

со
зд

ан
и

и
 и

н
ф

р
ас

тр
у
к
ту

р
ы

. 

–
У

ск
о
р
ен

и
е 

м
о
д

ер
н

и
за

ц
и

и
 с

п
о
р
ти

в
-

н
ы

х
 о

б
ъ

ек
то

в
; 

–
П

о
в
ы

ш
ен

и
е 

эф
ф

ек
ти

в
н

о
ст

и
 э

к
сп

л
у
-

ат
ац

и
и

 и
н

ф
р
ас

тр
у
к
т
у
р

ы
; 

–
С

н
и

ж
ен

и
е 

н
аг

р
у
зк

и
 н

а 
б

ю
д

ж
ет

;

–
Р

ас
ш

и
р
ен

и
е 

д
о
ст

у
п

н
о
ст

и
 у

сл
у
г 

д
л
я

н
ас

ел
ен

и
я
; 

–
У

си
л
ен

и
е 

и
н

в
ес

ти
ц

и
о
н

н
о
й

 п
р
и

в
л

е-

к
ат

ел
ь
н

о
ст

и
 т

ер
р
и

то
р
и

и
. 
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Управленческие риски. Недостаток опыта у муниципальных органов 

в заключении сложных партнёрских соглашений нередко приводит к не-

равномерному распределению обязанностей, что создаёт дисбаланс между 

участниками и может снизить эффективность эксплуатации объектов. 

Социальные риски. Ориентация частного сектора на прибыль может 

ограничить доступность услуг для отдельных социальных групп, если ме-

ханизмов тарифного регулирования недостаточно. Для предотвращения 

этой угрозы необходимы социальные обязательства, закреплённые в со-

глашениях ГЧП. 

Технологические риски. При инновационных ГЧП-проектах значи-

тельную роль играют вопросы безопасности персональных данных, ста-

бильности цифровых платформ, совместимости технологий и обеспечения 

устойчивого функционирования информационных систем. 

Можно сделать вывод, что ГЧП является не просто инструментом 

финансирования и управления, но стратегическим механизмом институ-

циональной трансформации всей отрасли. Оно способствует: 

– переходу от административно-командной модели к партнёрской  

и сетевой; 

– модернизации спортивной инфраструктуры; 

– диверсификации услуг и развитию новых рынков; 

– повышению качества городской среды; 

– росту инвестиционной привлекательности территории; 

– формированию инновационной экосистемы «спорт – здоровье – 

технологии». 

Таким образом, ГЧП становится структурообразующим фактором, 

обеспечивающим устойчивое развитие сферы физкультурно-оздорови-

тельных и спортивных услуг в условиях ограниченности бюджетных ре-

сурсов, роста социальных потребностей и ускоряющейся технологизации. 
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ГЛАВА 4. СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ РАЗВИТИЯ  

СПОРТИВНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ,  

РЫНКА ФИЗКУЛЬТУРНО-ОЗДОРОВИТЕЛЬНЫХ  

И СПОРТИВНЫХ УСЛУГ: ТЕНДЕНЦИИ; БЕЗОПАСНОСТЬ 

ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ. 

4.1. ТЕНДЕНЦИИ СОВРЕМЕННОГО СОСТОЯНИЯ РАЗВИТИЯ  

СПОРТИВНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ,  

РЫНКА ФИЗКУЛЬТУРНО-ОЗДОРОВИТЕЛЬНЫХ И СПОРТИВНЫХ УСЛУГ 

Современное развитие спортивной инфраструктуры, а также рынка 

физкультурно-оздоровительных и спортивных услуг характеризуется мно-

гоуровневой трансформацией (табл. 4.1). Эти изменения происходят син-

хронно и взаимосвязано, формируя качественно новую модель функцио-

нирования отрасли. Направления выделенных тенденций трансформаций 

разнообразны по этиологии и масштабам:  

1. Технологическая, проявляющуюся в интеграции интеллектуальных 

систем, автоматизация процессов, внедрение high-tech оборудования и др. 

2. Организационная, проявляющуюся переходами к сетевым, гибким, 

клиентоориентированным моделям. 

3. Цифровизация услуг и управления, проявляющиеся в многообраз-

ных электронных платформенных решениях, мобильных приложениях, 

сбора и обработки больших данных. 

4. Рыночные тренды, проявляющиеся, в более мелкой избирательно-

сти и персонализации спроса, росте конкуренции, сегментации товаров  

и услуг. 

5. Институциональные тренды проявляющиеся в усилении роли ГЧП, 

стандартизации, и принципиально новых формах регулирования. 

mailto:ildar-bikmaev@mail.ru
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6. Инновационные форматы взаимодействия и услуг, проявляющиеся 

в интеграции спорта с медициной, косметологией и других сфер для со-

здания программ здоровья. 

7. Спортивный туризм и outdoor-направления проявляющийся в рас-

ширении проявлений активного отдыха, приключенческого спорта, разно-

образии массовых событий. 

8. Интеграция спортивной инфраструктуры в городскую среду прояв-

ляющуюся в так называемой концепции «активного города», для повыше-

нии доступности в повседневной жизни. 

9. Социальная направленность развития проявляющуюся в доступно-

сти для уязвимых групп, инклюзии, профилактических мероприятиях. 

10. Влияние глобализации и международных стандартов проявляю-

щуюся в рост требований к качеству и безопасности, унификации. 

11. Развитие инфраструктуры киберспорта проявляющуюся в росте 

киберспортивной индустрии, цифровых игровых арен, интеграции игро-

вых экосистем в спорт. Киберспорт признан частью спортивной деятель-

ности и формирует новый сегмент рынка. 

Выявленные тенденции в конечном результате несут важные страте-

гические эффекты для социально-экономического развития общества: за-

нятость населения, инновационность, повышение доступности услуг, по-

вышение здоровья населения, повышение интеграции, повышение каче-

ства среды, повышение качества услуг, повышение конкурентоспособно-

сти, повышение эффективности, привлечение инвестиций, привлечение 

молодёжи к спортивной активности, развитие IT-сектора, развитие марке-

тинга, развитие туризма, рост медийной привлекательности, рост пред-

принимательства, рост эффективности управления, снижение бюджетной 

нагрузки, снижение затрат, снижение социальной напряжённости, созда-

ние новых ниш, создание новых рабочих мест, увеличение физической ак-

тивности населения, улучшение сервиса и управления, устойчивость от-

расли и другие.  
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Рассмотрим комплексные эффекты некоторых современных тенден-

ций развития спортивной инфраструктуры, рынка физкультурно-

оздоровительных и спортивных услуг 

Технологическая и цифровая модернизация выступают системообра-

зующими факторами изменений, определяя новые стандарты управления 

объектами, персонализации услуг и формирования цифровых экосистем 

физической активности. Спортивные объекты становятся интеллектуаль-

ными пространствами, а услуги – технологически насыщенными и анали-

тически управляемыми. 

Организационные тенденции указывают на переход отрасли к сете-

вым, гибким и клиентоориентированным моделям, что повышает управ-

ляемость инфраструктуры, расширяет спектр услуг и способствует про-

фессионализации кадровых ресурсов. Это усиливает конкурентоспособ-

ность территорий и качество предоставляемых услуг. 

Рыночные тенденции демонстрируют усложнение структуры спроса, 

рост интереса к персонализированным, гибридным, реабилитационным  

и wellness-услугам. Потребитель становится более информированным, 

требовательным и ориентированным на комплексные решения, включаю-

щие спорт, здоровье, рекреацию и цифровые сервисы. 

Институциональные тренды отражают усиление роли ГЧП, муници-

пального сектора и нормативной стандартизации, что позволяет объединять 

ресурсы государства и бизнеса, повышать доступность услуг и развивать 

инфраструктуру в условиях ограниченности бюджетных средств. Развитие 

спортивных кластеров повышает интеграцию между акторами отрасли. 

Инновационные форматы – wellness, фитнес, SportТech – становятся 

ведущими направлениями отраслевой модернизации, обеспечивая рост 

инновационной активности, появление новых рынков и расширение сер-

висных возможностей. Эти сегменты формируют основу для развития 

здоровьесберегающего поведения и профилактики заболеваний. 

Спортивный туризм укрепляется как самостоятельный сегмент, гене-

рируя дополнительные потоки инвестиций и туристов, создавая рабочие 
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места и повышая узнаваемость территорий. Активный отдых и outdoor-

направления становятся частью городской рекреационной системы. 

Интеграция спортивной инфраструктуры в городскую среду форми-

рует концепцию «активного города», где физическая активность стано-

вится элементом повседневности. Инфраструктура расширяется за счёт 

многофункциональных пространств, парков, набережных и микрорайон-

ных объектов, что стимулирует массовую вовлечённость населения. 

Социальная направленность развития усиливает роль спорта как ме-

ханизма укрепления социальной интеграции, поддержки уязвимых групп 

и снижения социальной напряжённости. Инклюзивные форматы, социаль-

ные тарифы и адаптивные программы повышают доступность спорта. 

Глобализация усиливает стандартизацию качества и безопасность 

услуг, повышая конкурентоспособность национальной инфраструктуры на 

международном уровне и способствуя внедрению передового опыта  

в проектировании, управлении и сервисе. 

Добавление инфраструктуры киберспорта отражает фундаментальное 

расширение представлений о спортивной активности, в котором цифро-

вые форматы становятся частью общей спортивной экосистемы. Кибер-

спорт привлекает молодёжь, стимулирует развитие IT-сектора, создаёт 

новые экономические ниши и усиливает медийную привлекательность 

территорий. 

Киберспорт, фитнес, wellness, традиционные виды спорта и outdoor-

активности образуют синергетическую модель развития, где инфраструк-

турные, цифровые и социальные элементы дополняют друг друга, форми-

руя многофункциональное пространство здоровья, досуга и экономики. 

Совокупность выявленных тенденций подтверждает, что современная 

спортивная инфраструктура становится ядром социально-институциональ-

ных трансформаций, влияя на здоровье населения, предпринимательскую 

активность, развитие городской среды, инвестиционный климат и конку-

рентоспособность территории. 
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4.2 СОВРЕМЕННЫЕ УГРОЗЫ БЕЗОПАСНОГО ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ 

СПОРТИВНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ,  

РЫНКА ФИЗКУЛЬТУРНО-ОЗДОРОВИТЕЛЬНЫХ И СПОРТИВНЫХ УСЛУГ 

Влияние международных конфликтов на развитие спортивной инфра-

структуры и сектора физических и спортивных услуг. 

Современная динамика международных отношений, сопровождаемая 

геополитическими кризисами, санкционным давлением и нарушением 

глобальных цепочек кооперации, оказывает значительное воздействие на 

развитие спортивной инфраструктуры, рынка физкультурно-оздоровите-

льных и спортивных услуг.  

Международные конфликты трансформируют институциональные 

условия функционирования отрасли, ограничивают доступ к отдельным 

ресурсам, ставят под угрозу безопасность функционирования субъектов, 

но одновременно стимулируют внутреннюю модернизацию и переосмыс-

ление стратегических приоритетов. 

Выделены современные угрозы безопасного функционирования спор-

тивной инфраструктуры, рынка физкультурно-оздоровительных и спор-

тивных услуг в следствии международных конфликтов (табл. 4.2). 

Нарушение безопасного функционирования (под влиянием междуна-

родных конфликтов) в различных аспектах спортивной инфраструктуры,  

а также рынка физкультурно-оздоровительных и спортивных услуг прояв-

ляется: 

 строительство и модернизация - в виде санкций, разрывах логи-

стических цепочек, ограничении доступа к импортным материалам и обо-

рудованию; 

 эксплуатация объектов – в ограничение поставок комплектующих, 

сервисных услуг и ПО; 

 рынок спортивных и ФОСУ-услуг - в снижение международной 

мобильности, изменение потребительских приоритетов; 

 финансирование и инвестиции - в санкциях, ограничении доступа к 

внешнему капиталу, рост рисков; 
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 кадровый потенциал и образование – в ограничении международ-

ных обменов, стажировок, участия в зарубежных проектах; 

 соревновательная и зрелищная деятельность – в ограничении уча-

стия в международных соревнованиях, отмене или переносе крупных со-

бытий; 

 инновации и SportТech – в ограничении доступа к зарубежным тех-

нологиям, софту, оборудованию; 

 международное спортивное сотрудничество – в политических  

и визовых ограничениях, санкционных режимах; 

 социальная роль спорта и услуг – в росте «внутренней турбулент-

ности», потребности в социальных механизмах стабилизации. 

Внушителен перечень краткосрочных и долгосрочных эффектов  

в следствии нарушения безопасного функционирования (под влиянием 

международных конфликтов) в спортивной сфере:  

 удорожание строительства и реконструкции объектов ФКиС; 

 перенос сроков ввода объектов в эксплуатацию; 

 сложности с ремонтом и сервисом импортного оборудования. 

 переориентация на отечественных и альтернативных поставщиков; 

 развитие национального сегмента производства оборудования и ма-

териалов; 

 изменение стандартов проектирования и эксплуатации объектов; 

 снижение функциональности отдельных систем (электроника, ав-

томатизация); 

 частичный отказ от высокотехнологичных решений; 

 импортозамещение сервисных решений; 

 переход к более простым, но устойчивым технологическим реше-

ниям; 

 формирование внутренних сервисных компетенций; 

 сокращение международного спортивного туризма; 

 снижение числа международных событий и турниров; 
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 переориентация спроса на локальные, доступные форматы услуг; 

 укрепление внутреннего рынка услуг; 

 рост значимости региональных и национальных событий; 

 формирование устойчивых внутренних моделей потребления; 

 снижение участия зарубежных инвесторов в инфраструктурных 

проектах; 

 пересмотр или заморозка части проектов ГЧП с международным 

участием; 

 рост нагрузки на бюджеты разных уровней; 

 переход к доминированию национального и регионального капитала; 

 развитие внутренних форм ГЧП и локальных инвестиционных ин-

струментов; 

 более консервативная и выборочная инвестиционная политика; 

 сокращение участия тренеров и специалистов в международных 

программах подготовки; 

 уменьшение числа совместных проектов и научных школ с зару-

бежными партнёрами; 

 формирование национальных методических и образовательных 

стандартов; 

 рост автономности системы подготовки кадров; 

 снижение международной соревновательной практики; 

 потеря части медийной привлекательности на глобальном уровне; 

 перенос акцента на внутренние соревнования; 

 укрепление внутренней лиги и национальных чемпионатов; 

 переориентация зрительского интереса на национальные события; 

 создание альтернативных международных площадок и союзов; 

 замедление внедрения передовых технологических решений; 

 рост стоимости лицензий, программных продуктов, сервисов; 

 стимулирование развития отечественного SportТech; 
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 создание национальных цифровых платформ, аналитических си-

стем и сервисов;  

 формирование независимой технологической базы отрасли; 

 сокращение совместных программ, турниров, сборов; 

 разрыв или заморозка ряда международных контрактов и согла-

шений; 

 переориентация на региональные и альтернативные международ-

ные объединения; 

 формирование новых форматов сотрудничества (BRICS, регио-

нальные лиги и др.); 

 изменение географии и архитектуры международного взаимодей-

ствия; 

 усиление запроса на доступные массовые формы физической ак-

тивности; 

 рост потребности в «своих» спортивных символах и событиях; 

 укрепление роли спорта как ресурса национальной идентичности  

и консолидации; 

 расширение госпрограмм по поддержке массового спорта и ФОСУ; 

 использование спортивной инфраструктуры как пространства соци-

альной интеграции. 
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с 

р
ем

о
н

то
м

 и
 
се

р
-

в
и

со
м

 и
м

п
о

р
тн

о
го

 о
б

о
р

у
д

о
в
ан

и
я
. 

–
П

ер
ео

р
и

ен
та

ц
и

я
 н

а
 о

те
ч
ес

тв
ен

н
ы

х
 и

 а
л

ь-

те
р
н

ат
и

в
н

ы
х
 п

о
с
та

в
щ

и
к
о
в
; 

–
Р

аз
в
и

ти
е 

н
ац

и
о
н

ал
ь
н

о
го

 с
ег

м
ен

та
 п

р
о
и

з-

в
о
д

ст
в
а 

о
б

о
р

у
д

о
в
ан

и
я
 и

 м
ат

ер
и

ал
о
в
; 

–
И

зм
ен

ен
и

е 
ст

ан
д

ар
то

в
 п

р
о
е
к
ти

р
о
в
ан

и
я
 и

эк
сп

л
у
ат

ац
и

и
 о

б
ъ

ек
то

в
. 

Э
к
сп

л
у
ат

ац
и

я
 с

у
-

щ
ес

тв
у
ю

щ
и

х
 о

б
ъ

-

ек
то

в
 

О
гр

ан
и

ч
ен

и
е 

п
о

с
та

в
о

к
 

к
о
м

п
л

ек
ту

ю
щ

и
х

, 
се

р
-

в
и

сн
ы

х
 у

сл
у
г 

и
 П

О
 

–
С

н
и

ж
ен

и
е 

ф
у
н

к
ц

и
о

н
ал

ь
н

о
ст

и

о
тд

ел
ь
н

ы
х

 
си

с
те

м
 

(э
л
ек

тр
о

н
и

к
а,

 

ав
то

м
ат

и
за

ц
и

я
);

  

–
Р

о
ст

 з
ат

р
ат

 н
а 

о
б

сл
у
ж

и
в
ан

и
е
 и

эк
сп

л
у
ат

ац
и

ю
; 

–
Ч

ас
ти

ч
н

ы
й

 
о

тк
аз

 
о

т 
в
ы

со
к
о

-

те
х

н
о

л
о

ги
ч

н
ы

х
 р

еш
ен

и
й

. 

–
И

м
п

о
р

то
за

м
ещ

ен
и

е 
се

р
в
и

сн
ы

х
 р

еш
ен

и
й

;

–
П

ер
ех

о
д

 к
 б

о
л
ее

 п
р

о
ст

ы
м

, 
н

о
 у

ст
о
й

ч
и

в
ы

м

те
х
н

о
л
о
ги

ч
ес

к
и

м
 р

еш
ен

и
я
м

; 

–
Ф

о
р
м

и
р

о
в
ан

и
е 

в
н

у
тр

ен
н

и
х

 
се

р
в
и

сн
ы

х

к
о
м

п
е
те

н
ц

и
й

. 

Р
ы

н
о

к
 с

п
о

р
ти

в
н

ы
х
 

и
 Ф

О
С

 у
сл

у
г 

С
н

и
ж

ен
и

е 
м

еж
д

у
н

а
р

о
д

-

н
о
й

 
м

о
б

и
л
ь
н

о
ст

и
, 

и
зм

е-

н
ен

и
е 

п
о
тр

еб
и

те
л

ь
ск

и
х

 

п
р
и

о
р
и

те
то

в
 

–
С

о
к
р

ащ
ен

и
е 

м
еж

д
у
н

а
р

о
д

н
о

го

сп
о

р
ти

в
н

о
го

 т
у
р

и
зм

а;
 

–
С

н
и

ж
ен

и
е 

ч
и

сл
а 

м
еж

д
у
н

ар
о

д
-

н
ы

х
 с

о
б

ы
ти

й
 и

 т
у
р

н
и

р
о

в
; 

–
П

ер
ео

р
и

ен
та

ц
и

я
 с

п
р

о
са

 н
а 

л
о

-

к
ал

ь
н

ы
е,

 
д

о
ст

у
п

н
ы

е 
ф

о
р

м
ат

ы
 

у
сл

у
г.

 

–
У

к
р
еп

л
ен

и
е 

в
н

у
тр

ен
н

ег
о
 р

ы
н

к
а 

у
сл

у
г;

–
Р

о
ст

 з
н

ач
и

м
о
ст

и
 р

ег
и

о
н

ал
ь
н

ы
х
 и

 н
ац

и
о

-

н
ал

ь
н

ы
х
 с

о
б

ы
ти

й
; 

–
Ф

о
р
м

и
р

о
в
ан

и
е 

у
ст

о
й

ч
и

в
ы

х
 

в
н

у
тр

ен
н

и
х

м
о
д

ел
ей

 п
о

тр
еб

л
ен

и
я
. 
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А
сп

ек
т 

К
ан

ал
 в

л
и

я
н

и
я
 м

еж
д

у
н

а-

р
о
д

н
ы

х
 к

о
н

ф
л
и

к
то

в
 

К
р

ат
к
о

ср
о

ч
н

ы
е 

эф
ф

ек
ты

 
Д

о
л
го

ср
о

ч
н

ы
е 

эф
ф

ек
ты

 

Ф
и

н
ан

си
р

о
в
ан

и
е 

и
 

и
н

в
ес

ти
ц

и
и

 

С
ан

к
ц

и
и

, 
о

гр
ан

и
ч

ен
и

е 

д
о
ст

у
п

а 
к
 
в
н

еш
н

ем
у
 
к
а-

п
и

та
л

у
, 

р
о
ст

 р
и

ск
о

в
 

–
С

н
и

ж
ен

и
е 

у
ч

ас
ти

я
 з

ар
у
б

еж
н

ы
х

и
н

в
ес

то
р

о
в
 
в
 
и

н
ф

р
ас

тр
у
к
ту

р
н

ы
х

 

п
р

о
ек

та
х

; 
 

–
П

ер
ес

м
о

тр
 и

л
и

 з
ам

о
р

о
зк

а 
ч
ас

ти

п
р

о
ек

то
в
 Г

Ч
П

 с
 м

еж
д

у
н

а
р

о
д

н
ы

м
 

у
ч

ас
ти

ем
; 

 

–
Р

о
ст

 н
аг

р
у
зк

и
 н

а 
б

ю
д

ж
ет

ы
 р

а
з-

н
ы

х
 у

р
о

в
н

ей
. 

–
П

ер
ех

о
д

 к
 д

о
м

и
н

и
р

о
в
ан

и
ю

 н
ац

и
о

н
ал

ь
н

о
-

го
 и

 р
ег

и
о
н

ал
ь
н

о
го

 к
ап

и
та

л
а;

 

–
Р

аз
в
и

ти
е 

в
н

у
тр

ен
н

и
х
 

ф
о
р
м

 
Г

Ч
П

 
и

 
л

о
-

к
ал

ь
н

ы
х
 и

н
в
ес

ти
ц

и
о
н

н
ы

х
 и

н
ст

р
у
м

ен
то

в
; 

–
Б

о
л
ее

 к
о
н

с
ер

в
ат

и
в
н

ая
 и

 в
ы

б
о
р
о

ч
н

ая
 и

н
-

в
ес

ти
ц

и
о
н

н
ая

 п
о
л

и
ти

к
а.

 

К
ад

р
о

в
ы

й
 п

о
те

н
ц

и
-

ал
 и

 о
б

р
аз

о
в
ан

и
е
 

О
гр

ан
и

ч
ен

и
е 

м
еж

д
у
н

а-

р
о
д

н
ы

х
 
о
б

м
ен

о
в
, 

ст
аж

и
-

р
о
в
о
к
, 

у
ч

ас
ти

я
 

в
 

за
р

у
-

б
еж

н
ы

х
 п

р
о
ек

та
х

 

–
С

о
к
р

ащ
ен

и
е 

у
ч

ас
ти

я
 
тр

ен
ер

о
в

и
 

сп
ец

и
ал

и
ст

о
в
 

в
 

м
еж

д
у
н

ар
о

д
-

н
ы

х
 п

р
о

гр
ам

м
ах

 п
о

д
го

то
в
к
и

; 
 

–
У

м
ен

ь
ш

ен
и

е 
ч
и

сл
а 

со
в
м

ес
тн

ы
х

п
р

о
ек

то
в
 и

 н
а
у
ч

н
ы

х
 ш

к
о

л
 с

 з
ар

у
-

б
еж

н
ы

м
и

 п
ар

тн
ёр

ам
и

. 

–
Ф

о
р

м
и

р
о
в
ан

и
е 

н
ац

и
о
н

ал
ь
н

ы
х
 
м

ет
о
д

и
ч

е-

ск
и

х
 и

 о
б

р
аз

о
в
ат

ел
ь
н

ы
х
 с

та
н

д
ар

то
в
; 

–
Р

аз
в
и

ти
е

со
б

ст
в
ен

н
ы

х
 

н
а
у
ч

н
о

-

м
ет

о
д

и
ч
ес

к
и

х
 

ш
к
о
л

 
и

 
ц

ен
тр

о
в
 

к
о

м
п

ет
е
н

-

ц
и

й
; 

 

–
Р

о
ст

 
ав

то
н

о
м

н
о
с
ти

 
си

ст
ем

ы
 
п

о
д

го
то

в
к
и

к
ад

р
о
в
. 

С
о

р
ев

н
о

в
а
те

л
ь
н

ая
 и

 

зр
ел

и
щ

н
ая

 д
ея

те
л

ь
-

н
о

ст
ь
 

О
гр

ан
и

ч
ен

и
я
 

н
а 

у
ч

ас
ти

е 

в
 м

еж
д

у
н

ар
о
д

н
ы

х
 с

о
р

ев
-

н
о
в
ан

и
я
х
, 

о
тм

ен
а 

и
л

и
 

п
ер

ен
о
с 

к
р

у
п

н
ы

х
 

со
б

ы
-

ти
й

 

–
С

н
и

ж
ен

и
е 

м
еж

д
у
н

ар
о

д
н

о
й

 
с
о

-

р
ев

н
о

в
ат

ел
ь
н

о
й

 п
р

ак
ти

к
и

; 

–
П

о
те

р
я
 

ч
ас

ти
 

м
ед

и
й

н
о

й
 

п
р

и
-

в
л
ек

ат
ел

ь
н

о
ст

и
 

н
а 

гл
о

б
ал

ь
н

о
м

 

у
р

о
в
н

е;
  

–
П

ер
ен

о
с 

ак
ц

ен
та

 н
а
 в

н
у
тр

ен
н

и
е

со
р

ев
н

о
в
ан

и
я
. 

–
У

к
р
еп

л
ен

и
е 

в
н

у
тр

ен
н

ей
 

л
и

ги
 

и
 

н
ац

и
о

-

н
ал

ь
н

ы
х
 ч

ем
п

и
о
н

ат
о

в
; 

–
П

ер
ео

р
и

ен
та

ц
и

я
 

зр
и

те
л
ь
ск

о
го

 
и

н
те

р
ес

а

н
а 

н
ац

и
о
н

ал
ь
н

ы
е 

со
б

ы
ти

я
; 

–
С

о
зд

ан
и

е 
ал

ь
те

р
н

ат
и

в
н

ы
х
 

м
еж

д
у
н

ар
о

д
-

н
ы

х
 п

л
о
щ

ад
о

к
 и

 с
о
ю

зо
в
. 



86 

О
к
о
н
ч
а
н
и
е 

т
а
б
л.

 4
.2

 

А
сп

ек
т 

К
ан

ал
 в

л
и

я
н

и
я
 м

еж
д

у
н

а-

р
о
д

н
ы

х
 к

о
н

ф
л
и

к
то

в
 

К
р

ат
к
о

ср
о

ч
н

ы
е 

эф
ф

ек
ты

 
Д

о
л
го

ср
о

ч
н

ы
е 

эф
ф

ек
ты

 

И
н

н
о

в
ац

и
и

 и
 

sp
o
rt

T
ec

h
 

О
гр

ан
и

ч
ен

и
е 

д
о

ст
у
п

а 
к
 

за
р

у
б

еж
н

ы
м

 
те

х
н

о
л

о
ги

-

я
м

, 
со

ф
ту

, 
о
б

о
р

у
д

о
в
ан

и
ю

 

–
З

ам
ед

л
ен

и
е 

в
н

ед
р

е
н

и
я
 п

ер
ед

о
-

в
ы

х
 т

ех
н

о
л
о

ги
ч
ес

к
и

х
 р

еш
ен

и
й

; 

–
Р

о
ст

 с
то

и
м

о
ст

и
 л

и
ц

ен
зи

й
, 

п
р

о
-

гр
ам

м
н

ы
х

 п
р

о
д

у
к
то

в
, 

се
р

в
и

со
в
. 

–
С

ти
м

у
л
и

р
о
в
ан

и
е 

р
аз

в
и

ти
я
 о

те
ч
ес

тв
ен

н
о

-

го
 S

p
o
rt

Т
ec

h
; 

–
С

о
зд

ан
и

е 
н

ац
и

о
н

ал
ь
н

ы
х
 

ц
и

ф
р
о
в
ы

х

п
л

ат
ф

о
р

м
, 

ан
ал

и
ти

ч
ес

к
и

х
 
си

ст
ем

 и
 
се

р
в
и

-

со
в
; 

–
Ф

о
р

м
и

р
о
в
ан

и
е 

н
е
за

в
и

си
м

о
й

 
те

х
н

о
л
о
ги

-

ч
ес

к
о
й

 б
аз

ы
 о

тр
ас

л
и

. 

М
еж

д
у
н

ар
о

д
н

о
е 

сп
о

р
ти

в
н

о
е 

со
тр

у
д

-

н
и

ч
ес

тв
о

 

П
о
л
и

ти
ч

ес
к
и

е 
и

 в
и

зо
в
ы

е 

о
гр

ан
и

ч
ен

и
я
, 

са
н

к
ц

и
о

н
-

н
ы

е 
р
еж

и
м

ы
 

–
С

о
к
р

ащ
ен

и
е 

со
в
м

ес
тн

ы
х

 
п

р
о

-

гр
ам

м
, 
ту

р
н

и
р

о
в
, 
сб

о
р

о
в
; 

–
Р

аз
р

ы
в
 

и
л

и
 

за
м

о
р

о
зк

а 
р

я
д

а

м
еж

д
у
н

ар
о

д
н

ы
х

 
к
о

н
тр

ак
то

в
 

и
 

со
гл

аш
ен

и
й

. 

–
П

ер
ео

р
и

ен
та

ц
и

я
 н

а
 р

ег
и

о
н

ал
ь
н

ы
е 

и
 а

л
ь
-

те
р
н

ат
и

в
н

ы
е 

м
еж

д
у
н

ар
о
д

н
ы

е 
о
б

ъ
ед

и
н

ен
и

я
; 

–
Ф

о
р
м

и
р
о
в
ан

и
е 

н
о
в
ы

х
 
ф

о
р
м

ат
о

в
 
со

тр
у
д

-

н
и

ч
ес

тв
а 

(B
R

IC
S

, 
р

ег
и

о
н

ал
ь
н

ы
е 

л
и

ги
 

и
 

д
р

.)
; 

 

–
И

зм
ен

ен
и

е
 

ге
о
гр

аф
и

и
 

и
 

ар
х
и

те
к
ту

р
ы

м
еж

д
у
н

ар
о
д

н
о

го
 в

за
и

м
о
д

ей
ст

в
и

я
. 

С
о

ц
и

ал
ь
н

ая
 р

о
л

ь
 

сп
о

р
та

 и
 у

сл
у
г 

Р
о
ст

 «
в
н

у
тр

ен
н

ей
 т

у
р

б
у
-

л
ен

тн
о
ст

и
»
, 

п
о

тр
еб

н
о

ст
ь 

в
 

со
ц

и
ал

ь
н

ы
х

 
м

ех
ан

и
з-

м
ах

 с
та

б
и

л
и

за
ц

и
и

 

–
У

си
л

ен
и

е 
за

п
р

о
са

 
н

а 
д

о
ст

у
п

-

н
ы

е 
м

ас
со

в
ы

е 
ф

о
р

м
ы

 ф
и

зи
ч

ес
к
о

й
 

ак
ти

в
н

о
с
ти

; 
 

–
Р

о
ст

 
п

о
тр

еб
н

о
ст

и
 

в
 

«
св

о
и

х
»

сп
о

р
ти

в
н

ы
х

 с
и

м
в
о

л
ах

 и
 с

о
б

ы
ти

-

я
х

. 

–
У

к
р
еп

л
ен

и
е 

р
о
л
и

 
сп

о
р
та

 
к
ак

 
р
ес

у
р

са

н
ац

и
о
н

ал
ь
н

о
й

 
и

д
ен

ти
ч

н
о
ст

и
 
и

 
к
о
н

со
л
и

д
а-

ц
и

и
; 

–
 

Р
ас

ш
и

р
ен

и
е 

го
сп

р
о
гр

ам
м

 
п

о
 

п
о

д
-

д
ер

ж
к
е 

м
ас

со
в
о

го
 с

п
о

р
та

 и
 Ф

О
С

У
; 

–
И

сп
о
л

ь
зо

в
ан

и
е 

сп
о
р
ти

в
н

о
й

 и
н

ф
р
ас

тр
у
к
-

ту
р
ы

 
к
ак

 
п

р
о

ст
р
ан

ст
в
а 

со
ц

и
ал

ь
н

о
й

 
и

н
те

-

гр
ац

и
и

. 

И
ст

о
ч
н

и
к
: 

со
ст

ав
л
ен

о
 а

в
то

р
о

м
 И

.А
. 

Б
и

к
м

ае
в
ы

м
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Е
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Н
 

Ф
 

Л
 

И
 

К
 

Т
 

Ы
 

Ф
И

Н
А

Н
С

О
В

О
 -

Э
К

О
Н

О
М

И
Ч

Е
С

К
И

Й
 К

А
Н

А
Л

 

Р
о
ст

 с
то

и
м

о
ст

и
 р

е-

су
р

со
в

; о
гр

ан
и

ч
ен

и
е 

и
н

в
ес

ти
ц

и
й

; с
н

и
ж

е-

н
и

е 
у
ч
ас

ти
я
 в

н
еш

н
ег

о
 

к
ап

и
та

л
а 

И
н

ф
р
ас

тр
у
к
ту

р
а:

 у
д

о
р
о

ж
а-

н
и

е 
ст

р
о
и

те
л
ь
ст

в
а 

и
 м

о
д

ер
-

н
и

за
ц

и
и

; 
р
о
ст

 з
ат

р
ат

 н
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Анализ представленных данных позволяет сделать вывод о том, что 

международные конфликты оказывают многоуровневое и системное воз-

действие на развитие спортивной инфраструктуры и сектора физкультур-

но-оздоровительных и спортивных услуг. Это влияние проявляется одно-

временно через экономико-финансовые, технологические, институцио-

нальные, организационные и социально-политические каналы, формируя 

сложную конфигурацию ограничений и адаптационных процессов. 

Прежде всего, международные конфликты радикально изменяют эко-

номическую среду функционирования отрасли. Санкционное давление, 

рост стоимости ресурсов, разрыв логистических цепочек и снижение до-

ступности внешнего капитала приводят к удорожанию строительства  

и модернизации объектов, усложняют эксплуатацию высокотехнологич-

ного оборудования, увеличивают операционные затраты муниципалите-

тов. В краткосрочной перспективе это создаёт риск замедления ввода но-

вых объектов ФКиС и переноса крупных инфраструктурных проектов. 

Однако в долгосрочной перспективе ограничения становятся стимулом 

для формирования внутреннего рынка оборудования, строительных мате-

риалов и технологий, что постепенно усиливает национальную техноло-

гическую и финансовую автономию. 

Второй ключевой эффект связан с технологическим блоком. Ограни-

ченный доступ к зарубежным SportТech решениям, программному обес-

печению, аналитическим платформам и высокоточному оборудованию 

снижает темпы инновационного обновления отрасли. Международные 

конфликты фактически вынуждают систему переходить к альтернативным 

поставщикам и менее зависимым технологическим решениям. На этом 

фоне происходит формирование собственной технологической базы: раз-

витие отечественных цифровых платформ, аналитических систем монито-

ринга состояния спортсменов, программ управления объектами и трена-

жёрного оборудования. Это создаёт предпосылки для внутренней иннова-
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ционной экосистемы, способной частично компенсировать разорванные 

международные цепочки. 

Третий контур воздействия – институционально-организационный. 

Ограничение международных соревнований, обменов, образовательных 

программ и стажировок приводит к снижению международной соревнова-

тельной практики, уменьшению взаимодействия с зарубежными федера-

циями и транснациональными спортивными организациями. При этом 

возникает тенденция к усилению роли национальных лиг, формированию 

альтернативных международных спортивных объединений и развитию ав-

тономных компетенций в методической, научно-исследовательской и об-

разовательной сферах. Фактически система спорта приобретает более вы-

раженную модель внутренней ориентации, что усиливает её устойчивость, 

но снижает степень включённости в глобальные процессы. 

Немаловажным является и социально-политический эффект. В усло-

виях международной турбулентности возрастает роль спорта как меха-

низма социальной интеграции, стабилизации и формирования позитивных 

моделей поведения. Спортивные объекты и ФОСУ становятся простран-

ствами общественной активности и символами внутренней консолидации. 

Увеличивается интерес к локальным спортивным событиям, возрастает 

востребованность доступных массовых форм физической активности, 

расширяются социально ориентированные программы. Таким образом, 

спорт начинает выполнять функцию адаптации общества к внешним вы-

зовам, усиливая социальную устойчивость и качество городской среды. 

Особое значение имеет структурная взаимосвязанность эффектов. 

Экономические ограничения ускоряют технологические изменения, тех-

нологические барьеры стимулируют институциональные реформы, а ин-

ституциональная перестройка компенсируется усилением социальной ро-

ли спорта. Это указывает на то, что международные конфликты не явля-

ются исключительно фактором давления: они становятся катализатором 
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глубокого структурного обновления всей отрасли, формируя условия для 

развития автономной, инновационной и внутренне сбалансированной мо-

дели спортивной инфраструктуры и услуг. 

Таким образом, совокупность анализируемых тенденций позволяет 

заключить, что международные конфликты, несмотря на серьёзные крат-

косрочные ограничения, формируют долгосрочные предпосылки для пе-

реосмысления стратегий развития спортивной инфраструктуры и сектора 

ФОСУ. Они создают импульс для укрепления национальной технологиче-

ской базы, повышения устойчивости инфраструктурных проектов, пере-

ориентации на внутренние ресурсы и формирования новых форматов со-

циальной активности. В конечном счёте спортивная отрасль становится 

одним из элементов национальной адаптации к глобальной нестабильно-

сти, сохраняя при этом потенциал для будущего включения в междуна-

родную систему после нормализации внешних условий. 
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ГЛАВА 5. ПЕРСПЕКТИВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ  

МОДЕРНИЗАЦИИ СПОРТИВНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ  

И ИНСТИТУЦИОНАЛЬНОЙ СИСТЕМЫ  

ФИЗКУЛЬТУРНО-ОЗДОРОВИТЕЛЬНЫХ И СПОРТИВНЫХ 

УСЛУГ 

5.1. СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ПРИОРИТЕТЫ МОДЕРНИЗАЦИИ СПОРТИВНОЙ 

ИНФРАСТРУКТУРЫ И СИСТЕМЫ ФИЗКУЛЬТУРНО-ОЗДОРОВИТЕЛЬНЫХ 

И СПОРТИВНЫХ УСЛУГ 

Стратегические приоритеты, отражают системный характер преобра-

зований, необходимых для устойчивого развития спортивной инфраструк-

туры и сектора физкультурно-оздоровительных и спортивных услуг в дол-

госрочной перспективе. Анализ позволяет выделить несколько ключевых 

направлений, определяющих будущую конфигурацию отрасли и её спо-

собность адаптироваться к внешним и внутренним вызовам (табл. 5.1). 

Прежде всего, приоритет модернизации инфраструктуры нового по-

коления становится фундаментом всей системы изменений. Спортивные 

объекты перестают быть исключительно площадками для занятий физиче-

ской культурой, превращаясь в многофункциональные центры активно-

сти, интегрированные в повседневное пространство города. Внедрение 

smart-технологий, энергоэффективных решений, экологичных материалов 

и адаптивного дизайна формирует качественно новый стандарт инфра-

структуры, ориентированный на устойчивость, многообразие функций  

и комфорт пользователей. Это создаёт базовые условия для роста вовле-

чённости населения и расширения спектра услуг. 
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Цифровая трансформация отрасли выступает не просто инструментом 

повышения эффективности, но становится системообразующим элементом 

будущей архитектуры рынка. Единые цифровые платформы, средства авто-

матизации, аналитика больших данных и искусственный интеллект создают 

условия для персонализации услуг, прозрачного управления, повышения ка-

чества сервисов. Цифровизация обеспечивает интеграцию здравоохранения, 

спорта, образования и городской среды, создавая предпосылки для ком-

плексного управления физической активностью населения. 

Развитие национального SportТech сектора представляет собой стра-

тегический ответ на технологические и геополитические вызовы. В усло-

виях ограниченного доступа к зарубежным поставщикам и системам про-

исходит формирование отечественной технологической базы: цифровых 

тренажёров, аналитических платформ, программ для мониторинга состоя-

ния спортсменов, интеллектуальных систем управления объектами. Это 

снижает зависимость от внешних технологий, стимулирует внутренний 

инновационный потенциал, создаёт новые отраслевые рынки и способ-

ствует формированию научно-технологических кластеров. 

Социальная ориентированность спорта остаётся центральным прио-

ритетом, определяющим его общественное значение. В условиях демо-

графических вызовов, роста хронических заболеваний и социальной диф-

ференциации особую роль играют программы адаптивной физической 

культуры, социальные тарифы, инклюзивная инфраструктура и поддержка 

уязвимых групп населения. Спорт становится одним из инструментов 

профилактики заболеваний, укрепления социальной сплочённости, повы-

шения качества жизни и развития человеческого капитала. 

Совершенствование моделей ГЧП и развитие многоукладной эконо-

мики спорта отражают новую институциональную логику, в которой гос-

ударственные, муниципальные, частные и общественные структуры объ-

единяют ресурсы для повышения эффективности инфраструктуры и сер-

висов. ГЧП нового поколения (ГЧП 2.0) включает не только строитель-

ство объектов, но и цифровизацию, сервисную модернизацию, формиро-
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вание гибридных социально-коммерческих моделей. Это обеспечивает 

приток инвестиций, повышение качества услуг и устойчивость финансо-

вых механизмов отрасли. 

Сетевые и кластерные модели управления создают основу для синер-

гии ресурсов и компетенций. Объединение объектов, учреждений, образо-

вательных организаций, медицинских центров и IT-структур в единые 

экосистемы позволяет оптимизировать услуги, минимизировать издержки 

и формировать комплексные программы развития территорий. Кластеры 

становятся точками роста региональных спортивно-оздоровительных ин-

дустрий. 

Развитие кадрового потенциала приобретает ключевое значение, по-

скольку будущее отрасли связано с необходимостью компетенций нового 

уровня: цифровых, аналитических, методических и междисциплинарных. 

Подготовка специалистов, умеющих работать с большими данными, 

VR/AR-технологиями, программами мониторинга здоровья и индивидуа-

лизированными тренировочными системами, становится стратегической 

задачей. 

Экологическая модернизация спортивной отрасли дополняет техно-

логические и социальные приоритеты. Использование «зелёных» стандар-

тов, развитие outdoor-инфраструктуры, энергоэффективность и экологич-

ный дизайн позволяют снизить негативное воздействие объектов ФКиС на 

окружающую среду и повысить устойчивость городской инфраструктуры. 

Наконец, развитие инфраструктуры и культуры киберспорта свидетель-

ствует о трансформации структуры спортивной активности. Киберспорт 

привлекает молодёжь, формирует новые сервисы, стимулирует развитие ме-

диасферы и IT-экономики. Интеграция киберспортивных центров в общую 

спортивную экосистему расширяет границы традиционного понимания фи-

зической активности и увеличивает разнообразие предложений. 

В совокупности стратегические приоритеты формируют интеграль-

ную модель модернизации отрасли, основанную на взаимодополняемости 

инфраструктурных, технологических, социальных, институциональных  
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и экономических механизмов. Их реализация обеспечивает устойчивое 

развитие спортивной сферы, повышение её роли в общественном здоро-

вье, формировании человеческого капитала и конкурентоспособности 

территорий. 

Модернизация инфраструктуры нового поколения является ключевым 

условием устойчивого развития. Объекты спорта становятся не только 

пространствами для тренировок, но и центрами общественного здоровья, 

рекреации, социальной интеграции и цифрового взаимодействия. Переход 

к многофункциональному, экологичному и технологичному формату экс-

плуатации объектов позволяет существенно повысить их эффективность, 

расширить спектр предоставляемых услуг и увеличить охват населения. 

Инфраструктура нового поколения формирует опорный каркас городской 

среды и становится важнейшим элементом качества жизни. 

Цифровая трансформация отрасли выступает её фундаментальной 

структурной основой. В условиях стремительного технологического раз-

вития и увеличения объёма данных цифровые платформы, системы мони-

торинга, электронные сервисы, решения на основе искусственного интел-

лекта становятся неотъемлемыми инструментами повышения эффектив-

ности управления. Цифровизация обеспечивает персонализацию услуг, 

прозрачность процессов, согласованность акторов отрасли и формирова-

ние интегрированной экосистемы «спорт–здоровье–городская среда». Тем 

самым создаются предпосылки для формирования нового качества взаи-

модействия между населением и системой ФОСУ. 

Развитие национального SportТech сектора, как показано в главе, яв-

ляется ответом на внешние ограничения и технологический вызов совре-

менного мира. Создание отечественных технологических решений позво-

ляет укрепить технологическую независимость, снизить зависимость от 

импорта, развить отраслевую инновационную экосистему. SportТech фор-

мирует новый сегмент экономики знаний, способствующий диверсифика-

ции экономики регионов, появлению высокопроизводительных рабочих 

мест и внедрению научно-технических достижений в социальную сферу. 
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Социальная ориентированность современного спорта становится цен-

тральным вектором модернизации. Рост неравенства, «старение населения» 

и распространение хронических заболеваний требуют качественно иных 

подходов к обеспечению доступности физической активности. Программы 

адаптивной физической культуры, социальные тарифы, создание условий 

для различных возрастных групп и социальных категорий населения форми-

руют пространство равных возможностей. Социально ориентированный 

спорт усиливает человеческий капитал, повышает интеграционную способ-

ность общества и укрепляет социальную устойчивость территорий. 

Современные модели ГЧП и многоукладная экономика спорта обес-

печивают расширение финансовых и организационных возможностей от-

расли. Комбинация ресурсов государства, бизнеса, общественных органи-

заций и гражданских инициатив позволяет преодолеть ограничения бюд-

жетного финансирования, повысить качество услуг и создать разнообраз-

ную сеть объектов. ГЧП 2.0, включающее цифровизацию, сервисные ин-

новации и социально значимые обязательства, формирует новые механиз-

мы совместной ответственности и устойчивого развития. 

Сетевые и кластерные модели управления, рассмотренные в главе, 

усиливают потенциал межотраслевой интеграции. Объединение инфра-

структурных, медицинских, образовательных, туристических и техноло-

гических ресурсов в единые кластеры позволяет добиться синергетическо-

го эффекта, повысить конкурентоспособность регионов и создать уни-

кальные сервисные экосистемы. Кластеры становятся «точками роста», 

вокруг которых формируются региональные рынки wellness-, спортивных 

и оздоровительных услуг. 

Особую значимость приобретает развитие кадрового потенциала.  

В условиях цифровизации, внедрения новых технологий и роста требова-

ний потребителей необходима подготовка специалистов нового типа – 

междисциплинарных, владеющих IT-компетенциями, аналитическими ин-

струментами, методиками персонализированного сопровождения. Кадро-

вая модернизация выступает ключевым фактором повышения качества 

услуг и инновационной способности системы. 
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Экологизация отрасли отражает её ориентацию на принципы устой-

чивого развития. Энергоэффективные объекты, «зелёные» стандарты экс-

плуатации, экологичные материалы и развитие outdoor-инфраструктуры 

способствуют снижению экологической нагрузки и формированию гармо-

ничной городской среды. 

Включение инфраструктуры киберспорта в стратегическую модель 

модернизации дополняет традиционные направления развития. Кибер-

спорт становится не только площадкой активности молодёжи, но и драй-

вером развития IT-сектора, медиасферы и цифровых компетенций. Инте-

грация e-sports в общую систему ФКиС расширяет целевую аудиторию  

и укрепляет позиции отрасли в новой цифровой культуре. 

В совокупности рассмотренные стратегические приоритеты представ-

ляют собой взаимодополняющие элементы единой модели модернизации. 

Они обеспечивают системное обновление инфраструктуры, укрепление 

социального потенциала, технологическую независимость, профессиона-

лизацию отрасли, расширение участия различных акторов и устойчивый 

рост качества жизни. Главным результатом является формирование со-

временного, динамичного, технологически развитого и социально ориен-

тированного сектора спорта и физической активности, способного отве-

чать вызовам будущего и обеспечивать высокий уровень социально-

экономического развития территорий. 

Рассмотренные направления модернизации спортивной инфраструк-

туры и институциональной системы физкультурно-оздоровительных  

и спортивных услуг позволяют сформировать целостное представление  

о будущем отрасли и определить стратегическую траекторию её долго-

срочного развития. Проведённый прогностический анализ показывает, что 

развитие сферы ФКиС вступает в фазу системных преобразований, охва-

тывающих технологическую, институциональную, социальную и эконо-

мическую составляющие. Эти трансформации взаимосвязаны и образуют 

сложную многоуровневую модель, ориентированную на повышение каче-

ства жизни населения, укрепление общественного здоровья и формирова-

ние конкурентоспособных региональных пространств.  



99 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Проведённое исследование позволило сформировать целостное, 

научно обоснованное представление о развитии спортивной инфраструк-

туры и институциональной системы физкультурно-оздоровительных  

и спортивных услуг в современных условиях. На основе обширного тео-

ретико-методологического анализа, изучения исторических процессов, 

оценки современных тенденций и построения прогностических моделей 

выявлены глубинные закономерности функционирования и трансформа-

ции отрасли, определены ключевые направления её модернизации и ин-

ституционального развития. 

Обосновано, что спортивная инфраструктура и система физкультурно-

оздоровительных и спортивных услуг представляют собой многоуровневый, 

динамично развивающийся социально-экономический комплекс, в котором 

взаимодействуют материально-технические ресурсы, организационные 

структуры, институциональные нормы, социальные практики и инноваци-

онные технологии. Такая многомерность требует применения интегративной 

методологии, сочетающей структурно-функциональный, институциональ-

ный, экономический, социальный и инновационный подходы. 

Установлено, что историческая эволюция отрасли демонстрирует пе-

реход от государственно-центричной модели организации спорта к поли-

центрической системе, в которой ключевую роль играют муниципальные 

структуры, коммерческий сектор, общественные организации и механиз-

мы государственно-частного партнёрства. Такая трансформация расширя-

ет спектр услуг, усиливает конкуренцию, открывает новые сервисные ни-

ши и способствует повышению качества обслуживания населения. 

Современный этап развития характеризуется ускоренной технологи-

ческой, цифровой и организационной трансформацией. Спортивные объ-

екты становятся интеллектуальными и многофункциональными простран-

ствами, а рынок услуг — гибридным, персонализированным и глубоко 

цифровизированным. Расширение сектора sport-tech, интеграция систем 

мониторинга здоровья, распространение VR/AR-технологий и развитие 
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киберспорта формируют новую технологическую архитектуру отрасли, 

создающую дополнительные возможности для вовлечения населения и 

повышения эффективности управления. 

Выявлены ключевые институциональные и рыночные тенденции, 

определяющие развитие системы ФОСУ. К ним относятся усиление роли 

ГЧП, стандартизация качества услуг, усложнение структуры спроса, фор-

мирование wellness- и recreational-форматов, развитие спортивного туриз-

ма и расширение инфраструктуры в городской среде. Эти процессы фор-

мируют новую модель отрасли, ориентированную на комплексность, до-

ступность и высокие стандарты сервиса. 

Анализ влияния международных конфликтов выявил существенные 

внешние ограничения и вызовы, связанные с доступом к технологиям, 

трансфером знаний, участием в международных соревнованиях и инве-

стиционными потоками. Вместе с тем эти вызовы стали стимулом для 

ускоренной внутренней модернизации, развития отечественных техноло-

гий, формирования новых партнёрских форматов и укрепления нацио-

нальной спортивной системы. 

Сформулированные в исследовании стратегические приоритеты мо-

дернизации отрасли – инфраструктурные, технологические, социальные, 

экономические и институциональные — образуют целостную систему 

долговременного развития. Они ориентированы на создание инфраструк-

туры нового поколения, развитие цифровой экосистемы, укрепление со-

циального потенциала спорта, совершенствование ГЧП и формирование 

кадрового ресурса нового типа. В совокупности эти приоритеты опреде-

ляют трансформацию отрасли в сторону устойчивой, инновационной, со-

циально ориентированной модели. 

Спортивная инфраструктура и система физкультурно-оздоровитель-

ных и спортивных услуг отражает синергетическое взаимодействие между 

технологическими решениями, организационными моделями, социальны-

ми функциями и пространственными форматами. Она показывает, что бу-

дущее отрасли связано с интеграцией спорта в повседневную среду, раз-
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витием интеллектуальных сервисов, созданием многофункциональных 

кластеров и укреплением роли спорта как фактора общественного здоро-

вья и социальной консолидации. 

Таким образом, полученные результаты позволяют утверждать, что 

спортивная инфраструктура и система физкультурно-оздоровительных 

и спортивных услуг становятся одним из ключевых элементов социально-

экономического развития территорий, влияя на качество жизни, здоровье 

населения, конкурентоспособность регионов, инновационный потенциал 

и социальную устойчивость. Модернизация отрасли требует комплексного 

подхода, объединяющего стратегическое планирование, технологическое 

развитие, социальную ответственность и институциональные инновации. 

Представленный в монографии научно-аналитический материал фор-

мирует основу для дальнейших исследований, направленных на разработ-

ку конкретных моделей управления, оценку эффективности инфраструк-

турных преобразований, мониторинг спроса и анализ влияния цифровиза-

ции на физическую активность населения. Заложенный теоретический 

и методический фундамент позволяет рассматривать данную работу как 

значимый вклад в развитие научного направления, посвящённого изуче-

нию спорта, здоровья, инфраструктуры и социально-экономической дина-

мики современного общества. 
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УСЛОВНЫЕ ОБОЗНАЧЕНИЯ 

1-ФК – федеральный статистический отчет.  

AI – искусственный интеллект. 

AR – дополненная реальность. 

Big Data – Большие данные. 

BRICS – организация, содружество девяти государств: Бразилии, России, 

Индии, КНР, Южной Африки, ОАЭ, Ирана, Египта и Эфиопии. 

ISO и EN – международные стандарты. 

VR – виртуальная реальность. 

АФК – Адаптивная физическая культура. 

ВДФСО – Всесоюзное добровольное физкультурно-спортивное общество.  

ГТО – Всероссийский физкультурно-спортивный комплекс «Готов к труду 

и обороне».  

ГЧП – государственно-частное партнёрство. 

ДСО – добровольное спортивное общество. 

КСК – культурно-спортивный комплекс. 

МСП – малое и среднее предпринимательство. 

НКО – некоммерческая организация. 

ОСОАВИАХИМ – Общество содействия обороне, авиационному и хими-

ческому строительству. 

ПО – программное обеспечение. 

СНиП – Строительные нормы и правила. 

ФЗ – Федеральный закон. 

ФКиС – физическая культура и спорт. 

ФОК – физкультурно-оздоровительный комплекс. 

ФОК – физкультурно-оздоровительный комплекс. 

ФОСУ – физкультурно-оздоровительные и спортивные услуги. 

ФСК – физкультурно-спортивный клуб. 

ФЦП – федеральная целевая программа. 

ФЦП – федеральная целевая программа 
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